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1. Einleitung

Mit den Uberschwemmungen traten sie am 23. August 2005 kurzfristig ins
Rampenlicht: die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter in den vielen
von den Unwettern heimgesuchten Bezirken im Kanton Bern. Sie amteten
als Krisenmanager, entschieden im Namen der Regierung und standen
den Medien Red und Antwort. Nicht anders als nach der «Wassernot im
Emmental» vom 13. August 1837. Damals hatten die Regierungsstatthalter-
amter von Burgdorf, Trachselwald und Signau, Obersimmental und
Niedersimmental unter anderem dem wilden Holzsammeln von Armen ent-
gegenzutreten, die gestrandetes Schwemmholz zerstiickelten und fir ihre
«Hausnotdurft» brauchten. Das aufgefischte Holz sollte zu Gunsten der
Geschidigten verkauft werden.! Ublicherweise wirken Regierungsstatthal-
ter als gerduschlose «Briickenbauer» zwischen Regierung, Gemeinden und
Bevolkerung, indem sie eine Fille von exekutiven und richterlichen Befug-
nissen wahrnehmen — beispielsweise bei umstrittenen Baugesuchen — und
Konflikte entschirfen, ehe diese vor die Gerichte getragen werden oder
eskalieren.2 Wie die Mitte einer Sanduhr den oberen und unteren Teil ver-
bindet, befinden sie sich zwischen den Gemeinden einerseits und der weit
verzweigten Kantonsverwaltung andererseits.

Die Eckdaten der heutigen bernischen Verwaltungsstruktur sind vor
gut 200 Jahren im Zuge eines Modernisierungsschubes geschaffen worden,
der im Gewand einer Riickkehr zu vorrevolutiondren Zustinden daherkam.
Der von den franzosischen Eroberern 1798 geschaffene Einheitsstaat der
Helvetischen Republik hatte nach der Jahrhundertwende so stark an Funk-
tionsfihigkeit und Legitimitit eingebusst, dass er den Angriffen der Kon-
servativen nicht standhielt. Die 1803 von Napoleon erlassene Mediations-
verfassung setzte die Schweiz aus einem flichendeckenden Gebilde von
souveranen Kantonen zusammen, ohne den Flickenteppich des Ancien Ré-
gime mit seinen vielfaltigen unterschiedlichen Rechtsverhaltnissen wieder
auferstehen zu lassen. Ein Gleiches ist im Kanton Bern festzustellen, dessen
patrizische Regierung das Territorium in 22 Amtsbezirke aufgliederte, die
ihr in gleicher Weise unterstanden. In jedem Bezirk setzte sie einen Ober-



amtmann ein, wie die Regierungsstatthalter bis 1831 hiessen.3 Das franzo-
sische Prifektensystem wurde somit nach 1803 generell beibehalten.*

Der vorliegende Aufsatz ist aus Anlass des 200-Jahr-Jubilaums der
Institution des Regierungsstatthalters als Auftragsarbeit entstanden. Er be-
ruht im Wesentlichen auf den beiden Lizentiatsarbeiten von Daniel Flicki-
ger und Benjamin Steffen und beleuchtet Personlichkeiten und Tatigkeit in
drei Zeitfenstern: der Periode 1803-1831 (Mediation und Restauration),
jener der ersten Hochbliite des Tourismus im Oberland und des damit ver-
bundenen Eisenbahnbaus (1860-1914) und die jingsten anderthalb Jahr-
zehnte.’ Diese letzte Phase ist punktuell durch Oral-History-Interviews —
Gespriache mit Zeitzeugen — dokumentiert.

Erkenntnisleitend ist die Frage nach der regionalen und professionellen
Herkunft sowie der sozialen Zugehorigkeit der Regierungsvertreter auf
der Landschaft, ferner nach ihrem Pflichtenheft und ihrem Arbeitsalltag.
Neben den biografischen Angaben, die in Form von Tabellen erfasst sind®,
werden einige markante Personlichkeiten niher vorgestellt. Von besonderer
Bedeutung ist fiir die politisch bewegte Zeit zwischen der Helvetik und der
Regeneration die Frage, inwieweit mit dem Wechsel des politischen Systems
jeweils ein Elitewechsel verbunden war.

Der Soziologe Max Weber (1864-1920) beschrieb die Rationalisierung
der Verwaltung als Element gesamtgesellschaftlicher Modernisierung.
Sie fithrt zum «rationalen Staat».” Dieser ist auf die spezialisierte Tatig-
keit von Fachleuten angewiesen. Aufgaben und Mittel sind durch Gesetze
oder Reglemente festgelegt, die oberen Funktionsstufen haben Weisungs-
recht tiber die unteren. Konstitutiv sind ferner Schriftlichkeit der Amtsfiih-
rung, Trennung von Betriebs- und Privatvermogen, vollberufliche Tatigkeit
und eine Amtsfithrung nach generellen Regeln.8 Mit der Reform von 1803
kam Bern auf dem Weg zu einer modernen Verwaltung ein gutes Stiick
voran.

2. Politische Modernisierung:
Von kleinen Konigen zu Vollzugsbeamten

Die Uneinheitlichkeit der Verwaltung im Ancien Régime spiegelt sich nicht
zuletzt in der Vielzahl von Bezeichnungen wie Landvogt, Schultheiss (Ad-
voyer), Kastlan und Gubernator (Gouverneur), die fiir die Vorsteher der
Landvogteien gebrauchlich waren. Thre Rechte und Pflichten waren nicht in
einer einheitlichen Verordnung geregelt. Den Charakter eines Pflichtenhefts
wiesen dagegen die Eidesformeln im Sinne einer «Verfassung in actu»? auf.
Die Aufgaben wurden von der Obrigkeit bestimmt, aber bei ihrer Durch-
fuhrung mussten die althergebrachten Rechte der Untertanen respektiert



werden. Die Zustandigkeiten basierten auf den von der Stadt Bern erworbe-
nen Herrschaftsrechten und tiberschnitten sich oft.

Nicht das ganze Gebiet war in Landvogteien aufgeteilt. Die vier Land-
gerichte Konolfingen, Seftigen, Sternenberg und Zollikofen unterstanden
formell den vier Vennern, also direkt dem Kleinen Rat. Thre Verwaltung
oblag Freiweibeln aus der lokalen Bevolkerung. Ebenfalls einen Einheimi-
schen als hochsten Beamten vor Ort hatte die Landschaft Oberhasli mit
ihrem Landammann.!0

In der helvetischen Verfassung von 1798 ist erstmals von «Regierungs-
statthaltern» die Rede. Diese standen als Prifekten den Kantonen vor, die
als reine Verwaltungseinheiten konzipiert waren und iiber keinerlei Autono-
mie verfiigten. Die helvetischen Regierungsstatthalter waren fur den Voll-
zug der Gesetze, die Aufsicht iiber die Verwaltung und die 6ffentliche
Sicherheit zustandig.!! Auf der Ebene der Bezirke entsprachen ihnen die
Distriktstatthalter. Die Rechtssprechung oblag hier Distriktgerichten, wo-
mit sich die helvetische Verfassung an das Prinzip der Gewaltenteilung
hielt.12

Die «Verordnung zur Einfiihrung der untergeordneten Behorden des
Cantons Bern» vom 20. Juni 1803 bezeichnete den Oberamtmann als «Stell-
vertreter der Regierung in seinem Amte», der firr «die Vollziehung der all-
gemeinen Verordnungen, so wie der Befehle der Regierung» zustindig war.
Als Nachfolger des Distriktstatthalters wachte er «uber die offentliche
Ruhe, die Sicherheit und die gesetzliche Ordnung in seinem Bezirke so-
wie uber die Amtsfithrung der ihm unterstehenden Beamten».13 Zusatzlich
erhielten die Oberamtmanner personliche Exemplare handgeschriebener
«Instruktionen», auf die sie ihren Amtseid ablegten. Diese Instruktionen
entsprechen weitgehend den Artikeln 1 bis 5 und 28 des «Eyd der herren
amtleiiten» vom 1. Mai 1779. Neu wurde die Formulierung «Gnidige Her-
ren und Obere» vermieden, die maximale Dauer unbewilligter Abwesenheit
vom Amt wurde von 14 Tagen auf 8 verkurzt und «Rechtshindel» durch
«Criminal-Prozeduren» ersetzt. Inhalte der Artikel 6 bis 27 von 1779 ge-
langten in eine zusitzliche Instruktion vom 30. Dezember 1803. Zwei
Punkte stechen inhaltlich hervor: Anders als die Distriktstatthalter befass-
ten sich erstens die Oberamtménner wie die Landvogte mit der Verwaltung,
Einziehung und Abrechnung obrigkeitlicher Abgaben in ihrem Bezirk.
Zweitens fithrten die Oberamtmanner den Vorsitz des Amtsgerichts, womit
die 1798 eingefuhrte Gewaltenteilung auf Bezirksebene aufgehoben war.
In vielen Fillen nahm also ein Oberamtmann alleine Anzeigen entgegen,
fihrte die Untersuchung durch, fillte und vollzog das Urteil. Vermogende
konnten gegen die Urteile appellieren. In einem untersuchten Fall hob das
Appellationsgericht ein Urteil des Oberamtmanns Karl Ludwig Stettler
(1773-1858) auf. Ludwig Stephan Emanuel Bondeli (1769-1828), Ober-



amtmann von Trachselwald, zdhlte die Finanzverwaltung und Rechtsspre-
chung zu seinen zeitraubendsten Aufgaben.!4

Ausserdem hatten die Oberamtmanner neue Gemeindereglemente zur
Armenversorgung zu genehmigen und veranlassten die Revision geltender
Reglemente. Die Mittlerposition der Regierungsstatthalter hatten bereits
die Oberamtmainner inne, wie Abbildung 1 zeigt. Sie stellt die Vernetzung
des Oberamts Trachselwald mit verschiedensten Behorden anhand dessen
Korrespondenz dar.
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Abb. 1 Korrespondenz des Oberamts Trachselwald vom 1. Oktober 1808 bis 1. Juli 1809.
Jeder Pfeil entspricht einer der Kategorien, in die Oberamtmann Ludwig Stephan Emanuel
Bondeli (1769-1828) die Behorden einteilte, mit denen er korrespondierte. Die erste Zahl
in den Kasten bezeichnet den Umfang der eingehenden, die zweite die ausgehende Korres-
pondenz mit diesen Bereichen.

Ein vielfaltiges Pflichtenbeft

Die Vereinigung von exekutiver und judikativer Gewalt in einer Person ist
mit den Grundprinzipien des Liberalismus unvereinbar. Deshalb pochten
die Liberalen auf den Abbau der Machtfiille der «kleinen Konige» und
«Landvogte», wie sie die Oberamtmanner nannten. Entsprechend teilte die
Regenerationsverfassung vom 6. Juli 1831 die Aufgaben des Oberamtmanns
auf den Prisidenten des Amtsgerichts und den Regierungsstatthalter auf.
Noch im gleichen Jahr folgte ein Ausfithrungsgesetz mitsamt Instruktionen,



die ebenfalls publiziert wurden. 1833 richtete der Kanton eigenstiandige
Schaffnereien ein. Unter der Leitung eines kantonalen Oberschaffners bezo-
gen Amtsschaffner in jedem Bezirk direkte und indirekte Staatseinkunfte,
lieferten sie dem Finanzdepartement ab und bestritten auch Staatsausga-
ben aus diesen Mitteln. Die Regierungsstatthalter waren nicht mehr direkt
fur die Durchfilhrung und Leitung dieser Arbeiten zustindig, hatten aber
Aufsichtspflichten.

Nicht zu Gibersehen sind daneben die Kontinuitatslinien von der Restau-
ration zur Regeneration: Die Regierungsstatthalter fihrten die meisten
Funktionen der Oberamtmanner weiter. Sie hatten unter der Leitung des
Regierungsrats «die Vollziehung der Gesetze und Verordnungen, die Ver-
waltung und die Polizei in dem Amtsbezirke» zu besorgen, wozu die Auf-
sicht tiber die Fremden gehorte. Sie mussten die Beamten ihres Amtsbezirks
einsetzen und vereidigen, Anzeigen entgegennehmen, Untersuchungen tiber
Verbrechen durchfiithren, Urteile vollziehen und die Aufsicht iiber das kom-
munale Armen- und Vormundschaftswesen ausiiben. So kontrollierten die
Regierungsstatthalter Waisenrechnungen und unterstiitzten die Prasidenten
der Amtsgerichte bei der Bevormundung Erwachsener. Schliesslich hatten
sie Streitigkeiten zwischen den Gemeinden oder Gemeinden und Privaten zu
schlichten.1s

Uniuibersehbar waren schon die Aufsichtspflichten der Oberamtmanner
gewesen. Der schreibfreudige Ludwig Stephan Emanuel Bondeli hatte da-
zu in seinem Amtsbericht von 1809 die vollstindigste Ubersicht geliefert. In
26 Unterkapiteln beschrieb er neben seinen eigentlichen Untergebenen
Pfarrer, Lehrer, Gemeinderite, Jagdaufseher, Kontrolleure aus dem Brand-
schutz-, Verkehrs- oder Lebensmittelbereich, Grenzposten an der Grenze zu
Luzern und Polizisten. Als nicht unter seiner Leitung stehend, aber trotz-
dem von ihm beaufsichtigt bezeichnet er Zunftvorgesetzte, Viehinspektoren,
Konkursbeamte, Arzte und Hebammen, militirische Beamte sowie Rechts-
anwilte.16

Die Uberwachung der Amtsfithrung simtlicher Geistlicher, Schullehrer
und weltlicher Beamten ihres Amtsbezirks blieb nach 1831 Aufgabe der
Regierungsstatthalter. Zu ihren Pflichten gehorten im Weiteren die Ab-
schlisse von Gemeinde-, Armen- und Vormundschaftsrechnungen sowie
die Genehmigung der Gemeindereglemente. Auch im Gewerbewesen muss-
te der Regierungsstatthalter etliches bewilligen und kontrollieren: Thm
unterlagen beispielsweise die Kontrollen tiber Gewerbescheine, Fabriken,
Ausweise fiir Geschiftsreisende und iiber Berufe wie Backer, Hebamme,
Trodler, Bergfithrer oder Kutscher. Uberdies erteilte der Regierungsstatt-
halter Jagd- und Fischereipatente, stellte Passempfehlungen aus und beauf-
sichtigte Fremde und Landstreicher.!” Fur Anliegen aus der Bevolkerung an
die Regierung war der Regierungsstatthalter aber nicht mehr die einzige



Anlaufstelle. Die Legalisierung der Unterschriften auf Petitionen durfte
auch durch Grossrite, Gerichtsprasidenten oder Notare vorgenommen wer-
den. Vor 1831 war ausser fiir Klagen gegen den Oberamtmann nur der Weg
uber diesen erlaubt gewesen.18

Vielfiltig sind die Aufgaben der Regierungsstatthalter bis heute geblie-
ben. Der Vortrag des Regierungsrats vom 2. November 2005 an den Gros-
sen Rat tiber die Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung nennt als
wichtigste Aufgaben der heutigen Regierungsstatthalter die Aufsicht und
erstinstanzliche Verwaltungsjustiz gegentiber den Gemeinden, die Koordi-
nation bei Katastrophen, die Aufsicht im Vormundschaftsbereich, Baube-
willigungen und Baupolizei sowie die Ombudsfunktion. Diese Aufzihlung
lasst aber viel aus.!® «Wir ziehen fast tagtaglich oder stiindlich einen ande-
ren Hut an», schildert Martin Sommer seinen beruflichen Alltag.2? Die
Amtsinhaber kennen keinen typischen Tagesablauf. Immer wieder verlan-
gen aktuelle Ereignisse schnelles Handeln und dringen andere Pendenzen
in den Hintergrund, so beispielsweise im Vormundschafts- und Firsorge-
wesen oder im Bereich des fiirsorgerischen Freiheitsentzugs. Bei Katastro-
phen sind die Regierungsstatthalter zustandig fiir die Koordination des Ka-
tastrophenmanagements in ihrem Bezirk. Sie sind erste Anlaufstelle fiir die
Fiihrungsstibe der Gemeinden. Vorgingig sind sie mitverantwortlich fir
die Ausbildung und Vorbereitung der kommunalen Einsatzformationen.
Schliesslich helfen sie als Tiiroffner bei der Losung von Problemen mit, die
sie nicht direkt betreffen, indem sie Rat Suchende mit den zustandigen Ver-
waltungsamtern in Kontakt bringen.

Kommunikation mit der Regierung

Aufsicht und Kontrolle zdhlten bei Max Weber zu den Merkmalen einer
rationalen Verwaltung und eine formalisierte Erfolgskontrolle generell zu
den wichtigsten Rationalitdtskriterien. Ein Berichtwesen als Kontroll- und
Riickmeldesystem ist auch fiir ein Controlling im heutigen Sinn von zentra-
ler Bedeutung.2! Es ldsst sich die Frage stellen, ob die Amtsberichte der
Oberamtmanner eine solche Riickmeldefunktion erfillten.

Die Einfithrung der Amtsberichte 1803 war in erster Linie politisch
motiviert und kniipfte an die Lageberichte der helvetischen Distriktstatthal-
ter an. Mit der Beruhigung der politischen Lage vernachlidssigte eine Mehr-
heit der Oberamtmainner die Amtsberichte, so dass diese von 1803 bis 1831
immer lickenhafter und kiirzer wurden. Am 30. August 1819 legte der
Geheime Rat den Oberamtmannern ein ausfithrliches Fragenschema vor. Er
verlangte eine umfassende Schilderung des jeweiligen Bezirks mit Vorschla-
gen fur eine Verbesserung der 6konomischen und sozialen Lage, wie es die
Okonomische Gesellschaft 1760 angeregt hatte.22 Diese Berichte hitten die



Oberamtmadnner jahrlich auf den 30. Juni einreichen sollen. Aus den
26 Bezirken (ohne Bern) sind im Staatsarchiv aber nur zwei ausfithrliche
aus den Jahren 1824 und 1826 abgelegt. Die anderen «Amtsberichte» in
den Zuschriften der Amtsbezirke enthalten bloss Wahlvorschlage fur die
Beamten.

Manche Oberamtmanner nutzten die Amtsberichte als Gelegenheit,
auf elementare Missstande in der Verwaltung hinzuweisen: So waren die
Reprisentanten zwar zustandig fiir die Kontrolle von Massen und Gewich-
ten; doch wurden ihnen die dazu benotigten Muttermasse und -gewichte
nicht zur Verfiugung gestellt. In einzelnen Oberdmtern fehlte gar eine Kopie
der Verordnungen, die die Oberamtmanner hitten vollziehen sollen. So mo-
nierte Ludwig Franz von Graffenried (1766-1810) von Konolfingen 1804
das Fehlen von ganzen Mandatenbiichern.23

Die Verrechnung von Gebithren war unklar geregelt. Verschiedene
Oberamtmanner bezogen die gleichen Gebiihren zu verschiedenen Ansit-
zen. In Trachselwald benutzten wihrend Ludwig Stephan Emanuel Bondelis
Amtszeit sogar der Oberamtmann und sein Amtsschreiber unterschiedliche
Tarife. Im Weiteren kampften viele Oberamtmanner lange ergebnislos fiir
eine Besserstellung der Gerichtsstatthalter. Die Besoldung dieser kommuna-
len Beamten stand in keinem Verhiltnis mehr zum Aufwand, so dass es
immer schwieriger wurde, geeignete Kandidaten zu rekrutieren. Erst 1820
konnte aber der Oberamtmann Karl Zeerleder (1780-1857) mit einem sel-
ber ausgearbeiteten Entwurf im Grossen Rat ein Gesetz initiieren, das die
Besoldung der Gerichtsstatthalter erhohte.24

Die Amtsschreibereien sollten sich nach den Vorstellungen der Obrigkeit
vollstandig aus Gebiihren finanzieren. Dabei standen sie jedoch mit privaten
Amtsnotaren in Konkurrenz. Im Gegensatz zu diesen mussten sie jedoch dem
Oberamtmann kostenlos ein Sekretariat zur Verfigung stellen. Einige Amts-
schreiber gaben vor, dafiir nicht tiber die notigen finanziellen und personellen
Mittel zu verfiigen. Dadurch fiel die Arbeit auf den betroffenen Oberamt-
mann zuriick. In den bevolkerungsreichen Amtsbezirken Konolfingen und
Trachselwald stellten die Oberamtmanner Rudolf Emanuel Effinger (1771-
1847) und Ludwig Stephan Emanuel Bondeli sogar Privatsekretire an, deren
Besoldung sie gemeinsam mit dem Amtsschreiber bezahlten.

Fehlende oder ungenaue Rechtsgrundlagen vergrosserten den Hand-
lungsspielraum der Oberamtmanner. In den jurassischen Amtsbezirken
sollten sie beim Fehlen von landesiiblichen Gebrauchen und Vertragen zwi-
schen den Parteien «nach der natiirlichen Billigkeit d.h.: nach dem allgemei-
nen Gesetz, jedem das Seine zu lassen und das Seine zu geben» urteilen. Die
Oberamtmanner gingen mit dieser Situation unterschiedlich um. Albrecht
Friedrich May (1773-1853), Oberamtmann von Courtelary, sah darin eine
Herausforderung, die Verhaltnisse zu verbessern und eine fur die Zukunft



Abb. 2 Karl Zeerleder (1780-1857) — der
Experte ohne Schulbildung

Oberamtmann von Aarwangen 1819 bis
1824 (Aquarell um 1850)

Der 1780 als Sohn eines Bankiers geborene Karl Zeerleder besuchte nie eine 6ffentliche
Schule, sondern erhielt seine Bildung von Hauslehrern und spiter in einem waadtlandi-
schen Pfarrhaus. Mit 16 Jahren begann er ein Volontariat auf einer Kanzlei. Bei der Ver-
teidigung Berns gegen die Franzosen beaufsichtigte er den Transport von Kriegsmaterial
in das Oberland. Wihrend der Helvetik war er als Sekretdr des Justizministeriums tatig.
Nach 1803 wurde er Mitglied des Justizrats und kam 1814 in den Grossen Rat.
Zeerleder war von 1819 bis 1824 Oberamtmann von Aarwangen. In dieser Zeit verfasste
er nicht nur einen Gesetzesentwurf fiir eine Gehaltserhohung der Gerichtsstatthalter,
sondern auch ein Gutachten tiber die Entschadigung der Herrschaftsherren fiir ihre verlo-
ren gegangenen Rechte. Ungeachtet ihrer politischen Einstellung arbeitete er mit fahigen
Personlichkeiten aus dem Amtsbezirk zusammen, wie sich anldsslich der Griindung der
Amtsersparniskasse zeigte. In einer Rede an seine Unterstellten vom 22. Juni 1818 nannte
er sich «bernerischer Beamter unter bernerischen Beamten».25 Von 1824 bis 1830 war er
Mitglied des Kleinen Rats. 1831 verfasste Zeerleder den Staatsverwaltungsbericht des
Kantons Bern tiber die Zeit von 1814 bis 1830.26

Zeerleder gehorte zu den Griindern der Schweizerischen geschichtforschenden Gesell-
schaft, die er 1831 bis 1840 prasidierte. Die Wahl in den Grossen Rat lehnte er 1831
wie viele andere Patrizier ab, wurde aber Berner Stadtprisident. Zudem soll er anders
als Effinger weiter Kontakte zu der Ersparniskasse seines ehemaligen Amtsbezirks
unterhalten haben.2”

zweckmadssige Ordnung aufzubauen. Andere Oberamtmanner litten da-
runter. Der bereits mehrfach erwihnte Bondeli klagte schon neun Monate
nach dem Antritt seines Amts, er wire von der Arbeitslast und einsamen
Stellung des Oberamtmanns von Trachselwald abgeschreckt worden, hitte
er sie im Voraus gekannt.28

Heute arbeiten auf den Regierungsstatthalteramtern Sachbearbeitende,
deren Aufgaben nach einer internen Geschaftsordnung klar geregelt sind.



Sie bereiten Routinegeschifte vor und legen sie erst am Schluss dem Regie-
rungsstatthalter zur Erledigung vor.2? Auch die Moglichkeiten fiir Riick-
meldungen an den Regierungsrat haben sich geindert. Geblieben sind die
Amtsberichte. 1897 beschloss der Regierungsrat ihre Abschaffung, 1939
fuhrte er sie wieder ein.3? Dartiber hinaus erwidhnen sowohl Yvonne Kehrli-
Zopfi als auch Martin Sommer die Wichtigkeit direkter, informeller Kon-
takte zu bestimmten Regierungsmitgliedern. Beide dussern sich ausserdem
zufrieden tiber ein weiteres Instrument: Fir die Koordination unter den
Regierungsstatthaltern und fur die gegenseitige Kommunikation mit dem
Regierungsrat finden heute Versammlungen der Regierungsstatthalter statt.
An diesen mindestens einmal, in der Regel vier bis sechs Mal jahrlich abge-
haltenen Treffen besteht die Moglichkeit fiir Riickmeldungen und Abstim-
mungen unter den Regierungsstatthaltern. So kann eine einheitliche Praxis
bei der Gewihrung von Uberstunden oder dem Mass der Lirmemissionen
bei Festen gewahrleistet werden. Koordinationsbedarf besteht beispiels-
weise auch bei neuen Vorschriften fiir Baubewilligungen oder dem Vor-
gehen bei Gemeindekontrollen. Geleitet werden die Versammlungen von
der Geschiftsleitung der Regierungsstatthalter, die auch die Traktanden
bestimmt. Die Geschiftsleitung setzt sich zusammen aus Vertretern der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion und der Regierungsstatthalter.
Sie organisiert auch Weiterbildungsveranstaltungen.3!

Gerade im Bereich der Weiterbildung und Einfihrung in das Amt hat
der Kanton Bern aus der Sicht von Kehrli-Zopfi und Sommer in den letzten
Jahren Fortschritte gemacht. Beide wurden zu Beginn ihrer Amtszeit ins
kalte Wasser geworfen und mussten sich selber organisieren, um sich vor
dem Amtsantritt auf eigene Kosten einzuarbeiten. Sommer beispielsweise
verbrachte einige Wochen seiner Freizeit auf den Regierungsstatthalteram-
tern Aarwangen und Bern, wo ihn seine kiinftigen Kollegen begleiteten. Die
offizielle Amtseinfithrung beschrinkte sich auf den Eid und die Einsetzung.
Inzwischen ist die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion fiir die Einfiih-
rung und Weiterbildung verantwortlich, und neue Regierungsstatthalter
absolvieren vor dem Amtsantritt ein Praktikum.32

Von der Ernennung zur Volkswahl

Im Ancien Régime erhob das Patriziat einen ausschliesslichen Anspruch auf
die Verwaltung der Landvogteien. Das komplizierte Wahlverfahren zielte
auf einen Ausgleich zwischen den regierenden Familien ab. Grosser und
Kleiner Rat bestimmten aus ihren eigenen Reihen die Landvogte.3S

Die Helvetische Verfassung vom 12. April 1798 entstand unter franzo-
sischen Einflissen und nahm die «préfets» der franzosischen Verfassung
von 1800 vorweg. Kandidaten mussten nicht mehr Mitglied eines Rats sein;



Abb. 3 Albrecht Friedrich May (1773-
1853) — der loyale Staatsdiener
Oberamtmann von Courtelary 1816 bis
1823 (Bild um 1840)

Albrecht Friedrich May von Schadau wurde 1773 als Sohn von Friedrich May geboren,
der 1782-1788 Landvogt von Signau war. Albrecht besuchte das Politische Institut in
Bern und absolvierte ein Volontariat in der Berner Staatsverwaltung. Starken Einfluss
auf seine politische Haltung tibten drei Studiensemester von 1796 bis 1797 in Jena aus.
Als Anhinger des deutschen Philosophen Johann Gottlieb Fichte stand er fortan dem
alten Bern kritisch gegeniiber und befiirwortete Reformen. Die Revolution von 1798
und die Helvetische Republik enttduschten aber seine Hoffnungen. Als Artillerie-
offizier nahm er ebenfalls an den Kimpfen gegen die Franzosen teil, bei denen einer
seiner Bruder umkam.33

Trotz seiner Abneigung gegen die Helvetik arbeitete May als Beamter fiir die Helvetische
Republik. Er hatte verschiedene Stellen inne, bis er 1802 den vorldufigen Hohepunkt
seiner Laufbahn erreichte. Als Generalkommissir des Kantons Waadt war er zustindig
fiir die Niederschlagung des Bourla-Papey-Aufstandes. Von diesem Amttrater im August
1802 zuriick, weil die helvetische Regierung die Hinrichtung von vier Anfiihrern der
Unruhen verhinderte. Schon im September ernannte sie ihn zum sonderbevollmachtigten
Regierungsstatthalter des Kantons Ziirich. Der konservative Aufstand beendete aber
schon bald Mays Amtszeit.

Nach einer langeren Italienreise liess sich May in Bern zum Advokaten ausbilden. 1804
wurde er Prokurator, 1806 Fursprecher. Bereits 1804 ernannte ihn die neue Kantons-
regierung zum Oberlehenskommissar. Diesen fachlich anspruchsvollen, aber politisch
unproblematischen Posten behielt er bis 1815. Er trat 1810 der Helvetischen Gesellschaft
bei und prasidierte sie 1813. Ausserdem war er Mitglied der Helvetisch-militarischen
Gesellschaft, der Okonomischen Gesellschaft Bern sowie der Schweizerischen gemein-
niitzigen und der Schweizerischen geschichtforschenden Gesellschaft.

In den Grossen Rat gelangte May erst 1814, wurde aber schon im folgenden Jahr zum
Oberamtmann von Courtelary gewihlt. Eine Pendeluhr, die er als Abschiedsgeschenk
der Gemeinden des Amtsbezirks erhielt, weist zusammen mit dem beigelegten Schreiben
auf Mays Beliebtheit hin. Wihrend seiner Amtszeit von 1816 bis 1823 wehrte er sich
gegen den Hang der Regierung zu Sonderbehandlungen und Ausnahmeregelungen und
forderte sie zu berechenbarem, zuverldssigem Handeln auf. Die Gerechtigkeit als hochste



Pflicht eines Beamten fordere die Gleichbehandlung aller. Mays Loyalitdt galt nicht
Parteien oder sozialen Gruppen, sondern dem Staat. Er blieb deshalb tiber den Umsturz
von 1831 hinaus auf seinem 1827 angetretenen Posten als Staatsschreiber. Diese Stelle
gab er 1837 auf, blieb aber Grossrat bis 1846.34

sie wurden durch den vorgesetzten Beamten ernannt. Das helvetische Direk-
torium bestimmte die Regierungsstatthalter (Kanton), diese ernannten die
Distriktstatthalter (Bezirke) und die Distriktstatthalter die Agenten (Ge-
meinden).36 Die Ernennung von oben nach unten ist Bestandteil der straffen
Hierarchie, die eine idealtypische Buirokratie nach Weber kennzeichnet.3”

Die Ordnung von 1803 behielt das helvetische Verfahren bei. Der Klei-
ne Rat als Regierung ernannte die ihm direkt unterstellten Oberamtmanner
(Bezirke) und diese die Gerichtsstatthalter (Gemeinden). Die Kandidaten
mussten dem Grossen Rat nicht angehoren. Die Restauration nach dem
Sturz Napoleons stellte 1815 die Zustinde des Ancien Régime wieder her:
Der Kleine Rat und die Sechzehner, ein Ausschuss des Grossen Rates, wihl-
ten die Oberamtmanner auf Vorschlag des Kleinen und des Grossen Rates
aus dem Kreis der Grossrite.38

Die liberale Verfassung von 1831 sah ein Wahlverfahren vor, das sich
an die seit 1798 bestehende Tradition anlehnte. Der Regierungsrat, erganzt
durch die aus dem Ancien Régime tibernommene Institution der Sechzeh-
ner, ernannte die Regierungsstatthalter aus allen Aktivbiirgern des Kantons.
Eine grossere Gruppe von liandlichen Verfassungsraten drang mit ihrer For-
derung nach einem Vorschlagsrecht des jeweiligen Bezirks nicht durch. Die
Gegner einer Beteiligung der Amtsbezirke wandten ein, so gewihlte Voll-
ziehungsbeamte seien zu oft «widersetzlich» gegen die Regierung. Die Dis-
kussion wiederholte sich, als die Wahl der Amtsgerichtsprasidenten thema-
tisiert wurde. Nur ein Vorschlagsrecht der Amtsbezirke konne verhindern,
dass bestimmte Gruppen sich diese Stellen sicherten, wurde argumentiert.
Mit der radikalen Verfassung von 1846 setzte sich diese Ansicht durch.

Nur vereinzelt erhob sich 1831 und 1846 die Forderung nach einer di-
rekten Volkswahl der Regierungsstatthalter. Thre Verfechter argumentier-
ten mit der Gegeniiberstellung von «Landvogten» und «Volksbeamten». Seit
der Teilrevision der Kantonsverfassung 1893 werden die Regierungsstatt-
halter durch die Bevolkerung der Amtsbezirke gewahlt.3? Fur das Selbst-
verstandnis heutiger Regierungsstatthalter ist die Volkswahl wichtig, da sie
ihnen eine grossere Legitimitit bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
verleiht. Regierungsrat und Grosser Rat teilen diese Sicht. Die Volkswahl
ist deshalb in der laufenden Reform unbestritten.40

Die Volkswahl ist eine weitere Abweichung von Max Webers ideal-
typischer Biirokratie. Theoretisch mit diesem demokratischen Element
verkntipft ist bei ihm ein anderes Merkmal: die Voraussetzung prinzipiell
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gleicher Qualifikation aller Wahlfihigen.*! Die Meinungen uber die Frage
gehen heute auseinander. Offen ist namentlich, ob die Tatigkeit als Regie-
rungsstatthalter eine juristische Ausbildung voraussetzen sollte. «Da schei-
den sich die Geister», antwortet Yvonne Kehrli-Zopfi im Interview auf
diese Frage. Juristische Kenntnisse seien notig, konnten aber auch bei
Spezialisten abgeholt werden. Martin Sommer betrachtet dagegen juristi-
sche Grundkenntnisse als notwendig fir die Glaubwiirdigkeit der Per-
son oder Institution. Sie miissten jedoch nicht unbedingt ein juristisches
Studium voraussetzen. Im breiten Tatigkeitsfeld der Regierungsstatthalter
erfordern viele Aufgaben juristische, aber eben auch andere Kenntnisse.
Berufserfahrung im Verwaltungsbereich mit allfilligen Zusatzausbildungen
ist fur ihn deshalb ein durchaus gangbarer Weg zum Regierungsstatthalter.
Ein bestimmter Bildungsweg ist bis heute nicht vorgeschrieben. Nach dem
1998 ausgearbeiteten Leitbild der Regierungsstatthalter achten die Nicht-
juristen jedoch auf die juristische Weiterbildung.42

Seit 1831 waren die Regierungsstatthalter verpflichtet, am Bezirks-
hauptort zu wohnen. Der Regierungsrat konnte ihnen allerdings erlauben,
sich in einer anderen Gemeinde des Bezirks niederzulassen. Der Passus der
Wohnsitzpflicht war in der jingsten Vergangenheit Gegenstand einer juris-
tischen Kontroverse, als sich der Obersimmentaler Regierungsstatthalter
Erwin Walker (geboren 1953) um das gleiche Amt im Bezirk Saanen be-
warb. Er hitte diese Doppelfunktion bewiltigen konnen, weil es sich um
zwei Teilzeitanstellungen handelte. Obwohl er im Vorfeld der Wahl betont
hatte, er werde nicht umziehen, erhielt Walker am 26. November 2000 vom
Stimmvolk den Zuschlag — und zwar mit mehr als doppelt so vielen Stim-
men wie sein Gegner, der Berner Fiirsprecher Rudolf Hausherr (1286 zu
623 Stimmen). Darauf beschritt Verlierer Hausherr den Rechtsweg und
legte Wahlbeschwerde ein, weil Walker die gesetzlich verankerte Wohnsitz-
pflicht nicht erfillte. Der Grosse Rat wies die Beschwerde am 2. April 2001
mit 136 zu 3 Stimmen ab. Hausherr gab aber nicht auf und reichte beim
Bundesgericht eine staatsrechtliche Beschwerde ein, die am 12. September
2001 mit der Begruindung gutgeheissen wurde, die Wohnsitzpflicht sei klar
geregelt, eine echte Gesetzesliicke bestehe nicht. Der «Fall» Walkers war
indes Ausloser fur eine Gesetzesrevision. Werde «eine Regierungsstatthalte-
rin oder ein Regierungsstatthalter in mehreren Amtsbezirken in dieses Amt
gewihlt, wohnt sie oder er in einem der betreffenden Amtsbezirke», heisst
es im Gesetz liber die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatt-
halter, seitdem der entsprechende Artikel am 20. November 2002 revidiert
worden ist.43



Managerlohne fiir Beamte

Im alten Bern wurde ein Teil der Staatseinkiinfte tiber die Landvogteien an
das Patriziat umverteilt. Felix Miiller schitzt den Anteil aus Landvogteien
am gesamten Einkommen des Patriziats auf etwa einen Viertel. Die Ein-
nahmen eines Landvogts setzten sich zusammen aus der Nutzung grund-
herrlicher Rechte, freier Wohnung, einem geringen Barlohn und vor allem
direkten Einkiinften aus staatlichen Landgiitern. Nicht unterschitzt werden
sollten die Einnahmen aus dem Gerichtswesen.44

Die Helvetische Republik versuchte, Feudallasten wie Bodenzinsen und
Zehnten durch ein rationales System direkter und indirekter Steuern zu
ersetzen. Aus allgemeinen Steuern wurden die Angestellten fix besoldet. An
die Stelle von Naturalien trat Geld. Die Finanznote der Republik fithrten
allerdings dazu, dass viele Gehilter nie voll ausbezahlt wurden und die
Beamten auf zusitzliche Einkommensquellen angewiesen waren. Eine Be-
sonderheit der Geldlohne war ihre Bindung an die Getreidepreise, was eine
Art «Teuerungsausgleich» sicherstellte.4

Nach 1803 bezogen die Oberamtmanner beachtliche fixe Gehalter. Nur
die beiden Schultheissen und der Seckelmeister an der Spitze des bernischen
Staates erhielten dhnlich viel. Selbst die tibrigen Mitglieder des Kleinen Ra-
tes verdienten deutlich weniger. Daneben bezogen die Oberamtminner aber
noch verschiedene andere Einkunfte. Fir den Einzug obrigkeitlicher Ab-
gaben wie Bodenzinsen und Zehnten erhielten die Oberamtmanner eine
Provision von drei Prozent. Das stellt eine vereinfachte Fortfilhrung von
Anspriichen der Landvogte dar. Erst 1833 trennten die Liberalen die un-
mittelbare Verwaltung der Feudalabgaben von den Regierungsstatthalter-
amtern und Ubergaben sie fix besoldeten Schaffnern. Ebenfalls wie die
Landvogte bezogen die Oberamtmainner eine uniibersehbare Menge von
Gebiihren und Bussen. Die so genannten Emolumente oder Sporteln ent-
hielten Einkiinfte der alten Gerichtsherrschaften. Im Emolumententarif von
1813 erstreckte sich der Teil tiber die Oberamtmanner auf iiber 60 Seiten.
Nach einer Zusammenstellung von 1824 beliefen sich die Einnahmen von
Armand Eduard von Ernst (1782-1856) als Oberamtmann von Schwarzen-
burg aus Emolumenten und der Schaffnerei auf durchschnittlich 1185 Fran-
ken pro Jahr. Zusitzlich hatten die Oberamtminner Anspruch auf Holz
und gentigend Land, um darauf zwei Pferde und Kiihe zu halten. An Stelle
von Naturalien konnte auch eine Entschadigung von 1000 Franken pro Jahr
ausgerichtet werden. Ausserdem stand den Oberamtminnern mit ihrem
Amtssitz eine unentgeltliche Wohnung zur Verfiigung.

Die Aussagekraft von Frankenbetriagen aus dem 19. Jahrhundert ist
heute ohne weitere Erlauterung gering. Eine Schatzung ihres aktuellen Werts
kann anhand der Entwicklung von Lohnreihen gewonnen werden. Verwen-
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Amtsbezirk 1820 1832 1875 1906

Aarberg 362 000 165 000 156 000 139 000
Aarwangen 362 000 248 000 195 000 153 000
Bern 258 000 310000 243 000 191 000
Biel - 165 000 195 000 167 000
Biiren 362 000 165 000 117 000 125 000
Burgdorf 362 000 248 000 214 000 167 000
Courtelary 517 000 207 000 195 000 153 000
Delémont 620 000 207 000 156 000 139 000
Erlach 362 000 165 000 117 000 118 000
Franches-Montagnes 517 000 165 000 117 000 125 000
Fraubrunnen 362 000 165 000 136 000 125 000
Frutigen 362 000 165 000 117 000 125 000
Interlaken 362 000 248 000 195 000 167 000
Konolfingen 362 000 248 000 175 000 139 000
Laufen - - 117 000 118 000
Laupen 362 000 165 000 117 000 118 000
Moutier 517 000 165 000 156 000 139 000
La Neuveville - - 117 000 118 000
Nidau 362 000 207 000 136 000 139 000
Niedersimmental 362 000 165 000 117 000 125 000
Oberhasli 207 000 124 000 117 000 118 000
Obersimmental 362000 165 000 117 000 118 000
Porrentruy 620 000 248 000 214 000 167 000
Saanen 207 000 124 000 117 000 118 000
Schwarzenburg 362 000 165 000 136 000 118 000
Seftigen 362 000 207 000 156 000 139 000
Signau 362 000 207 000 175 000 139 000
Thun 362 000 248 000 214 000 167 000
Trachselwald 362 000 207 000 175 000 139 000
Wangen 362 000 207 000 156 000 139 000

Tabelle 1 Lohne von Berner Regierungsstatthaltern umgerechnet auf das Jahr 2000.
Quellen: 1820: StAB, A IT 1097: Ratsmanual 51, 16.3.1820, 433-435. 1832: Gesetze,
Dekrete und Verordnungen der Republik Bern, 1831, 127-130. 1875-1906: Gesetze,
Dekrete und Verordnungen des Kantons Bern, 1875,42-45; 1906, 50-51. — Fiir die Um-
rechnung wurden Maurerlohne verwendet aus Schuppli (wie Anm. 46). Der Amtsbezirk
Biel besteht erst seit 1831, Laufen und La Neuveville seit 1846.

det man die Angaben von Schuppli*¢, so kommt man fiir die fixen Besoldun-
gen der Oberamtmanner 1820 auf 200000 bis 600000 heutige Franken.
In Tabelle 1 wurde ausser bei den jurassischen Bezirken ein Betrag von 1000
damaligen Franken hinzugezahlt. Diese Hohe diirften die variablen Ein-
kommen im Durchschnitt mindestens erreicht haben. Armand Eduard von
Ernst verwaltete mit Schwarzenburg mit durchschnittlich 1185 Franken
Einkommen aus Schaffnerei und Emolumenten pro Jahr eines der kleineren
und drmeren Oberamter. Als einziges hatte es sowohl 1804 als auch 1830
keinen zusitzlichen Amtsnotar neben dem Amtsschreiber. Fir generell
hohere variable Einnahmen spricht auch die Differenz von 1500 bis 2500



damaligen Franken der fixen Besoldung zwischen dem alten Kantonsteil
und den jurassischen Amtsbezirken. Dort war das bernische Recht nur teil-
weise eingefiihrt und staatliche Dominen und Feudalabgaben seit 1792
verkauft oder beseitigt worden. Das hohe Einkommen von mindestens
380000 Franken heutiger Wahrung fur 24 der 27 Oberamtminner ver-
mittelt eine anschauliche Vorstellung von ihrem Status.

Missbrauchliche Verrechnungen von Sporteln zur personlichen Berei-
cherung wurden im Vorfeld des Umsturzes von 1831 heftig kritisiert. Die
Verfassung von 1831 untersagte den Regierungsstatthaltern den Bezug von
Sporteln ausdriicklich. Die Amtsschreiber dagegen hatten ihr Einkommen
weiterhin aus Gebiithren zu bestreiten.

Ein haushilterischer Umgang mit knappen Mitteln hatte im Kanton
Bern vom Ancien Régime her Tradition.#” Kantonale Sparmassnahmen be-
trafen auch die Oberamtmanner. Als Reaktion auf die Aufstellung von
Truppen 1813-1815 und die Teuerungskrise von 1816/17 kuirzte der Grosse
Rat am 20. Mirz 1820 den auf Getreidepreisen basierenden Teuerungsaus-
gleich der Amtleute massiv. Bezog Armand Eduard von Ernst vom 1. April
1818 bis 1. April 1819 ein fixes Gehalt von 4507 Franken, waren es in den
ubrigen funf Amtsjahren nur die vorgesehenen 3000. Am 16. und 17. Mirz
1820 hatte der Rat beschlossen, die Jahresgehalter der 1820 und spater
gewihlten Oberamtmanner um rund 500 Franken zu kiirzen. Diese Mass-
nahme war die Alternative zur Verringerung der Anzahl Amtsbezirke von
27 auf 18, die mit Blick auf Einsparungen im Gesprach war.

Mit der gleichzeitigen Verlingerung der Amtsdauer von sechs auf neun
Jahre sparte der Kanton nicht mehr, hob aber das Einkommen der Ober-
amtmanner tiber die ganze Amtsdauer an. Dieses Gesamteinkommen tiber
sechs Jahre rechnete auch von Ernst in seiner Tabelle aus. Die oberamtli-
chen Einkommen wurden weiterhin als Beteiligung an den Staatseinkiinften
betrachtet. Sie deckten nicht nur den Lebensunterhalt wihrend einer be-
stimmten Zeitspanne, sondern erlaubten die Aufnung von Vermégen und
eine lebenslange standesgemaisse Lebensfilhrung.*8 Die Hohe der ober-
amtlichen Einkommen in den verschiedenen Amtsbezirken sollte moglichst
ausgeglichen sein. Vor 1820 erhielten sogar die Oberamtmanner grosserer
Amtsbezirke wie Konolfingen oder Seftigen ein niedrigeres fixes Gehalt als
diejenigen kleinerer wie Biiren, Erlach, Laupen oder Nidau. Rudolf Emanuel
Effinger beklagte sich wihrend seiner Amtszeit in Konolfingen ausdauernd
uber seine 400 Franken tiefere fixe Besoldung, erwahnte aber die Hohe der
variablen Einktnfte nicht.4® 1820 verdienten nur der Amtsstatthalter in
Bern und die Oberamtmanner von Oberhasli und Saanen mit ihrem nied-
rigeren Status deutlich weniger. Im Gegensatz zu den Oberamtminnern
bezahlte man die ihnen unterstellten Gerichtsstatthalter seit 1820 nach der
Grosse der Gemeinden, also nach voraussichtlichem Arbeitsaufwand.50
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1831 fielen nicht nur die Sporteln weg. Die Besoldungen wurden je nach
Bezirk in unterschiedlichem Ausmass ebenfalls gekiirzt. Tabelle 1 zeigt die
1832 teils massiv tieferen Besoldungen gegentuiber 1820. Die unterschied-
liche Entlohnung weist darauf hin, dass der Arbeitsaufwand nicht tiberall
gleich war. Die Regierungsstatthalter grosserer Bezirke erhielten ein hohe-
res, diejenigen kleinerer ein tieferes Gehalt.

Es ist anzunehmen, dass die Regierungsstatthalter kleinerer Amter be-
reits damals Teilzeitpensen versahen. Fiir einzelne lassen sich zusitzliche,
nebenamtliche Verdienstquellen nachweisen. Zumindest im Berner Ober-
land waren die gleichen Amtsbezirke betroffen, in denen seit 1997 offiziell
Teilzeit-Regierungsstatthalter angestellt sind. Auch die am schlechtesten be-
zahlten Regierungsstatthalter von 1832 verdienten allerdings immer noch
mehr als doppelt so viel wie zu ihrer Zeit ein Maurer.5!

In den ndchsten 170 Jahren sanken die realen Einkommen der Regie-
rungsstatthalter langerfristig weiter ab. Tabelle 1 zeigt, wie sich die Gehal-
ter der Regierungsstatthalter langsam ihrem heutigen Niveau anniherten.
Gegenuber dem massiven Einschnitt von 1831 nehmen sich diese realen
Einsparungen zum Teil allerdings recht bescheiden aus. 2005 hitte ein Re-
gierungsstatthalter nach Gehaltsklasse und Gehaltsaufstieg bei einem Voll-
zeitpensum brutto maximal 161 637 Franken verdienen konnen. Diese Zahl
schliesst an die hochsten Gehilter von 1906 an, was fiir die Robustheit der
Schitzung spricht. Zusammenlegungen der Amtsbezirke als Sparmassnah-
men wurden tbrigens nach 1820 schon 1831 wieder gefordert. Eine Ein-
sendung an den Verfassungsrat peilte eine Zahl von funf an. Trotzdem ent-
standen mit Biel (1831), Laufen und La Neuveville (1846) vorerst weitere
Bezirke.52

Interessenvertreter des Amtsbezirks?

Schon die Oberamtménner vertraten Anliegen ihrer Bezirke gegeniiber der
Regierung. Thre Argumentationen in den Amtsberichten und Amterzu-
schriften weisen aber darauf hin, dass sie dabei das Interesse der Obrigkeit
im Auge hatten. Nach den Umstiirzen von 1798 und 1803 versuchte diese,
die Unterstitzung der Bevolkerung zu gewinnen. In ihren Verlautbarungen
betonte sie die Bedeutung der Staatsverwaltung, die den Burger anders als
die Staatsverfassung unmittelbar betreffe und darum wichtiger sei. Die
Oberamtmanner sollten durch ihre Amtsfithrung die Beliebtheit der beste-
henden Ordnung fordern. In der Tat waren Oberamtmanner wie Niklaus
Samuel Rudolf Gatschet (1765-1840), Rudolf Emanuel Effinger, Johann
Rudolf Wurstemberger (1770-1839) oder Karl Zeerleder anscheinend aus-
serordentlich beliebt.’3 Eigentliche Vertreter der Amtsbezirke waren die
Amtsstatthalter, die den Oberamtmann bei kurzfristigen Ausfillen ver-



Abb. 4 Rudolf Emanuel Effinger von
Wildegg (1771-1847) - der konservative
Haudegen

Oberamtmann von Konolfingen 1808 bis
1813 und von Wangen 1823 bis 1831 (Ge-
milde um 1800)

1771 geboren, verliess Rudolf Emanuel Effinger frith das viterliche Schloss Wildegg im
Aargau. Nach einem Aufenthalt im Pensionat Rahn in Aarau besuchte er die Pfeffelsche
Kriegsschule in Colmar und die Karlsakademie in Stuttgart, die alle als fortschrittliche
Erziehungsanstalten galten. 1789 trat er in die hollandische Schweizergarde ein. 1793
nahm er als unbezahlter Volontir an einem preussischen Feldzug im Elsass teil. Seine
Begeisterung fiir die fremden Dienste war so gross, dass sein Vater ihn nicht zur Riickkehr
in die Schweiz bewegen konnte.

1798 nahm Effinger als Adjutant des Berner Generals Karl Ludwig von Erlach an der
Verteidigung Berns teil. Seine 1841 fiir die Weitergabe innerhalb der Familie angefer-
tigten Aufzeichnungen tiber dieses Kriegserlebnis reihen sich ein in die Erinnerungen
anderer Patrizier. Ebenso zufillige wie lebensgefihrliche Verdichtigungen durch die
gewalttdtigen Untertanen gipfelten in der Ermordung mehrerer Offiziere. Ein Attentat
auf den spiter in Wichtrach ermordeten Generalmajor von Erlach konnte Effinger vor
der Schlacht im Grauholz verhindern. Das Revolutionserlebnis blieb ein lebenslanger
Bezugspunkt seiner politischen Einstellungen. Wihrend der Helvetik zog er sich auf
seine Landgiiter zuriick, beteiligte sich aber auf konservativer Seite am Stecklikrieg
von 1802.

1814 war Effinger selber Oberbefehlshaber der Berner Truppen bei der militarischen
Niederschlagung von Unruhen im Oberland. 1831 drohte er den Liberalen mit kom-
promissloser Hirte fiir den Fall, dass sie zu gewalttdtigen Mitteln greifen sollten.5d
Nach dem Regierungswechsel 1831 gab der «Berner von dchtem Schrot und Korn» alle
offentlichen Amter ab und zog sich auf Schloss Wildegg zuriick.56

Effinger war Oberamtmann von Konolfingen von 1808 bis 1813 und von Wangen von
1823 bis 1831. Trotz seines von Ludwig Lauterburg geschilderten autoritiren und unge-
stiimen Auftretens genoss er eine beachtliche Popularitit, die sich gerade in Wangen in
verschiedenen, lange tiberlieferten Anekdoten niedergeschlagen hat.57 Wihrend seiner
Amtszeiten als Oberamtmann griindete er die ersten beiden Talkisereien des Kantons
Bern in Kiesen 1813 und Wangen 1822 sowie die Amtsersparniskasse Wangen 1824,
deren Prasident er bis 1831 blieb. Die Kdsereien wurden zum Vorbild zahlreicher weiterer
Grindungen. In den Grossen Rat gelangte Effinger 1803, in den Kleinen 1816.
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traten und meistens im Amtsgericht sassen. Sie mussten Burger oder Grund-
eigentiimer des Bezirks sein. Ihr Amt zeigt Ahnlichkeiten mit dem von
Amtsuntervogten, Freiweibeln oder Landesvennern vor 1798. Bei lingeren
Ausfillen des Oberamtmanns stellte ihnen die Regierung einen zusatzlichen
Stellvertreter zur Seite, der als Regierungsstatthalter bezeichnet wurde. In
den Diskussionen um ein Vorschlagsrecht der Amtsbezirke fiir die Regie-
rungsstatthalter 1831 verglich man diese mit den Amtsstatthaltern. Uber
das Amt des Amtsstatthalters und seine Inhaber ist aber wenig bekannt.
Schwierig einzuschitzen ist der konkrete Umgang der Oberamtméanner mit
der Bevolkerung. 1831 kritisierten die Liberalen heftig das autoritire, will-
kurliche Auftreten der «Landvogte». Gegen diese Aussagen sind aber Vor-
behalte anzubringen.*

Auch das Selbstverstindnis der Regierungsstatthalter und ihr Ver-
haltnis zur Bevolkerung im Wandel der Zeit konnte nicht genau erfasst
werden. Die tendenziell langen Amtszeiten der Oberldander Statthalter vor
1914 und die vielen Nebendmter lassen freilich auf eine hohe Akzeptanz
schliessen. Die Frage nach dem Auftreten der Regierungsstatthalter bleibt
unbeantwortet. In den Interviews und Nachrufen besteht eine Tendenz,
Regierungsstatthalter als vergleichsweise verstindnisvolle, freundliche Per-
sonen fritheren Amtsinhabern wie «hochfahrenden» Landvogten oder der
Respektsperson des «Herrn Statthalter» gegeniiberzustellen.8

Die heutigen Regierungsstatthalter Yvonne Kehrli-Zopfi und Martin
Sommer identifizieren sich stark mit ihren Amtsbezirken. Beide sehen dabei
einen Unterschied zwischen Stadt und Land. Der Anonymitat stadtischer
Verwaltungen setzen sie ihre Vertrautheit mit Land und Leuten und ihre
lokale Bekanntheit gegeniiber. Kehrli-Zopfi wird aus ihrer Sicht weniger
als Regierungsvertreterin denn als Regierungsstatthalterin des Hasli wahr-
genommen. Anders als zu Personen aus der Zentralverwaltung habe die
Bevolkerung zu ihr ein Vertrauensverhiltnis und begegne ihr mit weniger
Skepsis, stellt sie fest. Sommer sieht sich einem grosseren Erwartungsdruck
von Biirgern und Gemeinden als von der Regierung ausgesetzt. Die Regie-
rung suche eher das Gesprach, als bloss anzuordnen und zu diktieren. Bei
ihm fillt die Bezeichnung der Biirger als «<Kunden» und des Staats als «Part-
ner» auf. Mindestens zum obrigkeitlichen Staatsverstindnis der Oberamt-
maénner steht dieser Sprachgebrauch in scharfem Kontrast.

Auf die Interessenvertretung angesprochen, betonen beide den un-
politischen Charakter ihres Amts. Kehrli-Zopfi ist parteilos, der Sozial-
demokrat Sommer verzichtete nach seiner Wahl auf alle politischen Amter.
Sommer lehnt die Vertretung von Einzelinteressen ab, sieht aber die Vertre-
tung von Anliegen des gesamten Amtsbezirks als eine seiner Aufgaben. Als
Beispiel nennt er die drohende Schliessung von Armeeinfrastrukturen in
seinem Amtsbezirk und den damit verbundenen Verlust an Arbeitsplatzen.



Kehrli-Zopfi verweist dartiber hinaus auf die Interessen des gesamten Kan-
tons und meint, man diirfe das Oberhasli nicht isoliert sehen. Dabei sind die
Regierungsstatthalter heute nur noch einer von vielen moglichen Kanalen,
um der Regierung Anliegen zu unterbreiten. Verbiande, Parteien, Medien
und Grossrite sind oft wichtiger. Die Form der Einflussnahme kann sehr
verschieden sein; sie reicht von Briefen und Telefonanrufen an bestimmte
Personen und Amtsstellen iiber informelle Gesprache bei Treffen bis zu for-
melleren Kontakten wie dem Amtsbericht oder der Gesamtversammlung
der Regierungsstatthalter.5?

Zusammenfassende Bemerkungen: 1831 als tiefster Einschnitt

Schritte in Richtung einer stirkeren Regelung und Verrechtlichung der Ver-
waltungstatigkeit wurden im gesamtschweizerischen Rahmen mit der Hel-
vetik unternommen. Der Kanton Bern fiel dabei mit der Mediation hinter
das 1798 Erreichte zuriick. Erst mit der Regeneration wurde die Tendenz
zur Burokratisierung wieder aufgenommen. Die zunehmende Regelung der
Bezirksverwaltung in einheitlichen Gesetzen, die selbstindige Organisation
der Schaffnereien und die Einfithrung der Gewaltentrennung entsprechen
den Kriterien von Max Weber. Dabei dominiert der tiefe Einschnitt von
1831, mit dem die Amtsbezirke endgiiltig den Charakter von Landvogteien
verloren. Am deutlichsten zeigt sich diese Tendenz bei den Gehiltern, wo
die Regierungsstatthalter gegeniiber den Oberamtmannern deutliche Kiir-
zungen hinzunehmen hatten.

Die Aufgaben der Regierungsstatthalter sind aber bis heute dusserst
vielfaltig geblieben, so dass von einer Ressort-Spezialisierung keine Rede
sein kann. Die hohe Bedeutung der Volkswahl stellt eine weitere Abwei-
chung vom burokratischen Idealtypus dar. Weber sah darin keine demo-
kratischen Elemente vor.

Die Amtsberichte wurden zwar zwischen 1803 und 1831 von den Ober-
amtmannern fiir Riickmeldungen bentitzt, blieben aber in den untersuchten
Bereichen wirkungslos. Heute bestehen — beispielsweise mit der Geschafts-
leitung der Regierungsstatthalter — weitere Instrumente, die eine funktio-
nierende Kommunikation zwischen den Regierungsstatthaltern und der
Regierung sicherstellen sollen.
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3. Die personelle Dimension: Kontinuitdten oder Elitewechsel?

Eliten sind fiir die Entwicklung einer Gesellschaft bedeutsam. Eine beson-
dere Rolle wird ihnen wihrend der so genannten Sattelzeit, das heisst beim
Ubergang von der stindischen Gesellschaft zur biirgerlichen Moderne, zu-
gewiesen.60 Aus welchen Standen, Schichten, Berufsgruppen und Regionen
stammten Oberamtmanner und Regierungsstatthalter? Wo lassen sich Kon-
tinuitatslinien herausschalen? Wo lasst sich ein Elitewechsel feststellen? Wie
kamen die Amtstrager mit politischen Umbriichen zurecht?

Der Anhang enthilt die prosopografischen Grundlagen zu drei Epo-
chen, die im Folgenden interpretiert werden. Die erste Periode umfasst die
turbulenten Jahre von 1803 bis 1831, die zweite die Phase 1860-1914, die
dritte die letzten anderthalb Jahrzehnte 1990-2005. Der zweite Zeitraum
beschriankt sich geografisch auf das Berner Oberland. Die drei Interpreta-
tionen der Kollektivbiografien werden durch zehn Einzelbiografien erganzt.
Dies ermoglicht die Darstellung der auffallend unterschiedlichen Person-
lichkeitsprofile der Oberamtmanner und Regierungsstatthalter.

Die von Daniel Fliickiger zusammengestellte Prosopografie der Ober-
amtmanner beruht auf den Regimentsbuichlein.é! Schwierig war die Zuord-
nung knapper Eintrage zu einer Biografie, namentlich bei Personen, die aus
landlichen Gebieten stammten. Zu den patrizischen Oberamtmannern exis-
tieren umfangreiche Archivbestinde in der Burgerbibliothek Bern und ver-
schiedene Publikationen. Die Amtsberichte als weitere reichhaltige Quellen
liegen fiir die Zeit von 1803 bis 1813 vor und versiegen danach nahezu voll-
stindig.62

Uber die Regierungsstatthalter in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts ist wenig bekannt. Benjamin Steffen stiitzte sich fiir die Lizentiats-
arbeit auf Zeitungsberichte, Korrespondenz und die Amtsberichte, welche
bis 1896 jahrlich verfasst werden mussten.63 Bei der Analyse der Amts-
berichte ist allerdings Vorsicht geboten, weil sie ein liickenhaftes Bild der
Geschehnisse liefern. Klaus Aerni betonte, was den Zeitgenossen bekannt
gewesen war, habe auch die Regierung gewusst, weshalb die Berichte teil-
weise nicht darauf eingegangen seien. Zudem variierten Schreibfreudigkeit
und Pflichtbewusstsein stark.64

Berner Oberamtmdnner 1803 bis 1831:
Mebrheitlich konservative Patrizier

Fur die Oberamtmdanner dient das Merkmal der Mitgliedschaft in der
Helvetischen Gesellschaft, der Okonomischen Gesellschaft Bern oder der
Schweizerischen gemeinniitzigen Gesellschaft als Indikator fiir die Zugeho-
rigkeit zu einer eher liberalen, reformfreudigen Gruppe. Das erméglicht eine



scharfe Abgrenzung, die in Einzelfillen allerdings fragwiirdig ist. So wird
Karl Zeerleder auf Grund dieses Kriteriums zu den Konservativen gezahlt,
obwohl seine Verwaltungstitigkeit wahrend der Helvetik eher dagegen
spricht.

Weitere wichtige Kriterien sind das Alter und die soziale Herkunft. Von
den 96 zwischen 1803 und 1831 in den Regimentsbiichlein eingetragenen
Oberamtmannern gehorten 82 (85 Prozent) dem Stand der Patrizier an. Von
ihnen waren 41 beim Untergang des alten Bern 1798 mindestens 14 Jahre
alt, aber noch nicht in den Grossen Rat gewihlt worden. Unter diesen
hatten 33 den drei erwdhnten liberalen Gesellschaften nie angehort. Diese
Gruppe gelangte ab 1803 zum Teil in jungen Jahren in ein Oberamt. Bei
zwei konservativen Patriziern war dies bereits mit 26 Jahren der Fall. Ent-
schied im Ancien Régime in einem komplizierten Verfahren das Los tiber
die Wahl eines Kandidaten, konnte der Kleine Rat der Mediation nach Be-
lieben Parteigianger direkt zu Oberamtmannern ernennen. Und anders als
vor 1798 konnte er nun auch auf Personen ausserhalb des Grossen Rats
zuriickgreifen. Angehorige der Reformpartei des Ancien Régime benach-
teiligte er dagegen. Dies dusserte sich darin, dass Mitglieder und Gaste der
Helvetischen, Okonomischen und Schweizerischen gemeinniitzigen Gesell-
schaft eine spurbare Verzogerung ihrer Karriere hinzunehmen hatten. Die
vor 1785 geborenen «Reformer» kamen bei der Vergabe von Oberamtern
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Abb. 5 Berner Distriktstatthalter und Oberamtmanner 1798 bis 1803. Die Grafik zeigt,
welche Position die hochsten Bezirksbeamten dieser Zeit vor 1798 innegehabt hatten. 1798
ersetzten zuvor benachteiligte Nichtpatrizier die Patrizier an der Spitze der Bezirksverwal-
tungen. 1803 kehrten die 1798 Entmachteten zuriick.
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Regierungsstatthalter Gerichtsprasidenten

Abb. 6 Regierungsstatthalter und Gerichtspriasidenten 1832 nach ihrer Funktion in der
Bezirksverwaltung vor 1831. Dabei ist das hochste Amt massgebend. Gleichzeitig als Amts-
richter und Gerichtsstatthalter tatige Beamte werden nur als Amtsrichter aufgefiihrt. Nur
ein einziger Regierungsstatthalter war vorher Oberamtmann, und rund die Halfte der Amts-
inhaber iibernahm 1832 erstmals ein Amt auf Bezirksebene.

fast zehn Jahre spater als der Durchschnitt zum Zug. Dies ist nur teilweise
auf die unterschiedliche Alterszusammensetzung dieser Gruppen zuriickzu-
fihren.

Schwieriger zu fassen sind die anderen Gruppen. Ludwig Robert von
Erlach gehort zu den 15 nach 1784 geborenen Patriziern, die ab 1817 Ober-
amter ubernahmen. Daneben amtierten besonders im Oberhasli und in
Saanen insgesamt neun Einheimische und in anderen Amtsbezirken finf
«Aufsteiger». Soweit es sich feststellen liess, gehorten die einheimischen
Oberamtmanner zu alten lokalen Eliten. Die Aufsteiger stammten entweder
aus der nicht regimentsfahigen Berner Burgerschaft oder hatten das Burger-
recht erst um 1800 erhalten. Bei den Oberamtminnern fillt zudem auf, dass
mehr als jeder Funfte (23 von 96) vor oder nach seiner Amtstatigkeit Mit-
glied des Kleinen Rats oder Regierungsrats war. Nur 6 der 96 Oberamt-
manner sassen nie im Grossen Rat.

Deutlicher als die Veranderungen in Herkunft und Gesinnung zwischen
1803 und 1831 treten die Zisuren von 1798, 1803 und 1831 hervor. Hatten
sich die Landvogte bis 1798 allein aus dem Patriziat rekrutiert, so gehorte
zu Beginn der Helvetik kein einziger Distriktstatthalter diesem Stand an.
Schon wihrend der Helvetik setzte aber ein personeller Wandel ein, der in



Abb. 7 Ludwig Robert von Erlach (1794-
1879) - der degradierte Offizier
Oberamtmann von Konolfingen 1827 bis
1831 (Gemailde von 1816)

Ludwig Robert von Erlach wurde 1794 als Sohn des 1798 ermordeten Generals Karl
Ludwig von Erlach geboren. Er war der zweitjiingste der Oberamtminner zwischen
1803 und 1831. 1824 gelangte er in den Grossen Rat und war 1827 bis 1831 Ober-
amtmann von Konolfingen. Auf Anregung des Pfarrers Franz Steinhduslin und beraten
von Rudolf Emanuel Effinger griindete er 1828 die Amtsersparniskasse in Konolfingen.
An der Versammlung der Liberalen in Miinsingen vom 10. Januar 1831 wehrte er sich
vergeblich gegen die Forderung nach einer neuen Verfassung. Trotzdem nahm er die
Wahl in den Verfassungsrat an. Dort gehorte er zu den entschiedensten Verfechtern
einer Bevorzugung der Hauptstadt gegeniiber den restlichen Kantonsteilen. Von Erlach
argumentierte dabei mit der Uberlegenheit der «intellektuellen» iiber die «materiellen»
Kopfe. Das Land schade sich nur selber, meinte er, wenn es die Bewohner der Haupt-
stadt von den Regierungsgeschiften fern zu halten versuche. Die «vernunftwidrige»
Stellvertretung nach der Kopfzahl gefihrde die Wahl einer hinreichenden Anzahl fihiger
Mainner. Der Verfassungsentwurf benachteiligte die Hauptstadt jedoch. Von Erlach
empfahlihn deshalb in einer Einsendung an den Verfassungsrat vor der Abstimmung zur
Ablehnung. Im Januar 1832 gehorte der Oberstleutnant zu den ersten Offizieren, welche
die Erklirung zur Verweigerung des Eids auf die neue Verfassung unterschrieben. Alle
73 Unterzeichner verloren darauf ihren Offiziersrang, blieben aber dienstpflichtig. 1838
bis 1852 war er wieder Mitglied des Grossen Rates; er hielt sich aber aus Verfassungs-
debatten heraus.6¢

1839 bis 1842 prisidierte er die Okonomische Gesellschaft Bern. Er verschrieb sich der
Forderung der Landwirtschaft. In seinen Werkstatten in Hindelbank trieb er den Bau
von landwirtschaftlichen Maschinen und Geriten voran. 1862 bis 1865 verfasste er
Expertengutachten fir die Juragewasserkorrektion.67

Abbildung § dargestellt wird. 1803 wihlte der Kleine Rat fiir alle Amts-
bezirke mit Ausnahme des Oberhasli und von Saanen Patrizier. Es erfolgte
eine personelle Riickkehr zum Ancien Régime.



24

Nach der liberalen Wende von 1831 wurde nur gerade der Laupener
Oberamtmann Johann Carl Bartholome Steiger zum Regierungsstatthalter
gewahlt. Schon 1832 setzte ihn jedoch die Regierung ab. Die vollstandige
Auswechslung der Oberamtménner entspricht einer Verdrangung des Patri-
ziats. Dagegen hatte rund die Halfte der neuen Gerichtsprasidenten und
Regierungsstatthalter vor 1831 ein untergeordnetes Amt in der Bezirks-
verwaltung ausgetibt, wie Abbildung 6 zeigt. Sogar ehemalige Distriktstatt-
halter wurden 1831 Regierungsstatthalter. Diese Gruppe der Regierungs-
statthalter der ersten Stunde ist bisher nicht untersucht worden.65

Die Berner Oberlander Regierungsstatthalter 1860 bis 1914:
Wende mit der Volkswahl

In Anhang 2 sind biografische Angaben fiir die 24 zwischen 1860 und 1914
im Berner Oberland titigen Regierungsstatthalter zusammengestellt. Ein
einheitliches Bild kann daraus nicht gewonnen werden. Einige Aspekte sind
indes offensichtlich: Der «durchschnittliche» Amtstrager trat die Arbeit mit
44 Jahren an und beendete sie mit 65. Ferner stammte die tiberwiegende Zahl
der Oberlander Regierungsstatthalter aus der Region. Ein knappes Drittel
ging einen juristischen Weg (Ausbildung zum Notar oder Gerichtsschreiber).
Zweierlei wird deutlich: Einerseits fehlte ein klares berufliches Anforde-
rungsprofil; andererseits fithrt die Kontroverse, ob ein Regierungsstatthalter
eine juristische Ausbildung benotige, mindestens in diese Zeit zuriick.68

Hans von Greyerz und Beat Junker schreiben der neuen Verfassung von
1893 tendenziell marginale Bedeutung zu.6® Fur die Wahl der Regierungs-
statthalter brachte die Einfithrung der Volkswahl aber eine bemerkens-
werte, von der Forschung bisher iibersehene Anderung. Von den 14 vor 1893
ins Amt eingesetzten Regierungsstatthaltern hatten acht vor ihrer Wahl
dem Grossen Rat angehort. Von den neun zwischen 1893 und 1914 vom
Volk gewidhlten Oberlander Regierungsstatthaltern brachte nur noch einer,
Friedrich Hari aus Frutigen’?, parlamentarische Erfahrung mit. Dies fiihrt
zur Annahme, vor der Einfihrung der Volkswahl sei es fiir kiinftige Regie-
rungsstatthalter von grosser Bedeutung gewesen, den Grossraten als ihren
Wahlern ein Begriff zu sein. Wie das Beispiel zeigt, erkoren die Grossrite
fur die Oberldander Bezirke in mehr als der Hélfte der Fille einen der ihren
zum Regierungsstatthalter. Die Einfithrung der Volkswahl vergrosserte den
Kreis der potenziellen Kandidaten weit uber die Angehorigen des Grossen
Rates hinaus.

Vor den 1840er-Jahren bedeutete die Bevorzugung von Grossriten eine
Privilegierung finanziell gut betuchter Personlichkeiten. Erst die radikale
Verfassung vom 31. Juli 1846 gewihrleistete, dass der Eintritt in den Gros-
sen Rat nicht mehr allein abhingig war vom Vermogen, sondern tuiberdies



von der Tauglichkeit des Kandidaten.”! Auffallend ist zudem, dass der Aus-
gang der Grossratswahlen zunehmend an Bedeutung fiir die Besetzung der
Statthalterstellen verlor. Wechselten die Konservativen nach ihrer Macht-
ubernahme 1850 vier von sieben Oberlinder Regierungsstatthaltern aus,
hatten 1878 Einbussen der Radikalen auf die Regierungsstatthalter keinen
Einfluss. Nach diesem Urnengang trat ein einziger Regierungsstatthalter
das Amt neu an: Johann Jakob Rebmann folgte auf seinen Vater Johann.”2
Die stabilen Verhaltnisse diirften nicht zuletzt auf die Entwicklung von
Staat und Verwaltung zuriickzufithren sein. Nach den Grossratswahlen
vom Mai 1858 war es im Kanton Bern nie mehr zur «ausschliesslichen
Herrschaft einer einzigen Partei» gekommen, wie dies zwischen 1846 und
1854 der Fall gewesen war7? — und nie mehr zu derart umfassenden Wech-
seln auf den Posten der Regierungsstatthalter wie zu dieser Zeit. Mit der
zunehmenden Kontinuitat der politischen Entwicklung ging eine personelle
Stabilisierung der Verwaltung einher.”

Gottlieb Imobersteg (1812-1902) — der Schwiegersohn
Regierungsstatthalter im Obersimmental 1854 bis 1886

Gottlieb Imobersteg wurde 90 Jahre alt, war siebenfacher Vater, tiberlebte zwei Ehe-
frauen, eine Tochter und drei Sohne. In einem Nekrolog heisst es, er habe wiahrend Jahr-
zehnten als einflussreiche und tonangebende Personlichkeit gegolten. Grosser Respekt
sei ihm nicht zuletzt wegen seiner Teilnahme am Sonderbundskrieg entgegengebracht
worden.”’ Fiir sein Ansehen diirfte neben militarischen Meriten der Status seiner Fami-
lie von Bedeutung gewesen sein.”¢ Seine «hervorragende» Stellung verstarkte Gottlieb
Imobersteg durch seine erste Ehe: 1836, im Alter von 24 Jahren, heiratete er seine Cou-
sine Magdalena Joneli. Nach ihrem Tod 1851 schloss Imobersteg eine zweite Ehe mit
Luise Miiller, deren Vater Arzt und Eigentiimer des Weissenburgbades gewesen war.
Mit seiner zweiten Frau, die 1884 starb, wohnte Gottlieb Imobersteg zwischen 1860 und
1880 in Boltigen in jenem Haus, in welchem sich heute das Hotel «Simmental» befindet.
Das grosse Holzhaus war damals allerdings noch kein Hotel, sondern diente Imobersteg
als Wohnhaus und Arbeitsplatz. War ihm der eigentliche Arbeitsweg an den Amtssitz
ins rund zwolf Kilometer weiter talaufwirts gelegene Blankenburg zu weit, bestellte
Imobersteg seine Besucher zu sich in die eigene Stube.

Werden iltere Simmentaler nach Erinnerungen an Gottlieb Imobersteg oder dessen
Nachfahren gefragt, kommen sie oft zuerst auf seinen Schwiegervater Samuel Joneli zu
sprechen — dieser sei eine wirklich bedeutende Person gewesen.”” Von der Geschichts-
schreibung wird er in ein dhnlich helles Licht gertickt: Joneli, zwischen 1798 und 1800
Regierungsstatthalter des damaligen Kantons Oberland, habe wihrend zweier Jahre
«als unermudlicher Berater, Helfer und Erzieher seiner untergebenen Beamten, aber
auch als Mahner bei den vorgesetzten Behorden»”8 gewirkt, schreibt Beat Junker. Und
Udo Robé meint, Jonelis Riicktritt als Regierungsstatthalter des Kantons Oberland sei
mit dem Ende dieses Gebildes praktisch gleichzusetzen, obwohl es juristisch noch nicht
vollzogen war.”® In der Kirche Boltigen hingt eine Gedenktafel zu Ehren Jonelis, welche
von Gottlieb Imoberstegs Urenkel Carl Im Obersteg8? initiiert und finanziert worden ist.
Zu derart grossen Ehren wie sein als Freiheitsheld gepriesener Schwiegervater gelangte
Gottlieb Imobersteg nicht — was durchaus bezeichnend ist: Er amtierte in einer spateren
Epoche und in anderen gesetzlichen Strukturen.8!
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Abb. 8 Friedrich Tschanz (1834-1903)
- der Notar

/ Regierungsstatthalter Thun 1873 bis 1903
- (Bild um 1890)

Friedrich Tschanz kam 1834 in Sigriswil zur Welt. Durch seinen Vater, der Tschanz’
Heimatgemeinde prasidierte, wurde er frith politisiert. Nachdem er Ende der 1850er-
Jahre auf dem Regierungsstatthalteramt Thun als Audienzaktuar gearbeitet hatte, liess
er sich in Bern zum Notar ausbilden. 1860 eroffnete er in Thun ein Notariatsbiiro, das
er wihrend sieben Jahren fiihrte, ehe er das Amt des Gerichtsprisidenten tibernahm.
1873 folgte die Wahl zum Regierungsstatthalter. Von diesem Posten gedachte er per
31. Dezember 1903 zuriickzutreten, doch erlag der Vater von neun Kindern drei Wo-
chen vorher einem Hirnschlag.

Waihrend seiner Amtszeitals Regierungsstatthalter bewarb sich der Konservative Tschanz
zweimal um andere politische Amter. 1878 wurde er im Wahlkreis Hilterfingen-Sigriswil
zum Grossrat gewiahlt, liess schliesslich aber einem anderen den Vortritt, nachdem er
als Regierungsstatthalter bestitigt worden war. Keine Erwihnung findet in Tschanz’
umfassender Biografie eine Episode, welche sich im selben Jahr abspielte. Die Frei-
sinnigen schnitten bei den erwihnten Grossratswahlen unter anderem aufgrund ihrer
Finanzpolitik schlecht ab und stellten nur noch 144 gegeniiber 106 konservativen Ab-
geordneten. Sie zeigten sich aber bereit, ihren Widersachern drei Regierungsratssitze zu
tiberlassen — doch sollten die konservativen Kandidaten «keine extremen Parteigrossen»
sein.82 Die Konservativen ihrerseits forderten vier Sitze — «<zwei davon sollten von treuen
Parteimitgliedern, Oberst Fliickiger von Aarwangen und Regierungsstatthalter Tschanz
von Thun, besetzt werden».83 Trotz der Parteitreue war das konservative Parteimitglied
Tschanz aber offenbar nur eine Verlegenheitslosung. Obwohl die Konservativen bewusst
auf die Nomination ihrer besten Krifte — die patrizischen Parteileiter Otto von Biiren,
Eduard und Rudolf von Sinner und Alexander von Tavel — verzichtet hatten, wiesen
die Freisinnigen auch die Kandidaten Fliickiger und Tschanz zuriick. In den Augen der
Freisinnigen waren die beiden als Regierungsrite untragbar, weil «sie die franzosische
Sprache nicht recht beherrschten».84



Berner Regierungsstatthalter 1990 bis 2005
Die ersten Frauen in der SVP-Hochburg

Die Periode zwischen 1990 und 2005 ist von der 1997 durchgefiihrten
Justizreform gepragt worden. Diese fuhrte die 1921 teilweise aufgehobene
Trennung der Amter von Regierungsstatthalter und Gerichtsprisident wie-
der ein.85 Wo der Regierungsstatthalter bisher auch Gerichtsprasident ge-
wesen war, bekleidete er fortan nur noch ein Teilzeitamt.86 Von nicht min-
der grosser Bedeutung war freilich die erstmalige Wahl dreier Frauen:
Yvonne Kehrli-Zopfi (Oberhasli), Barbara Labbé (La Neuveville) und Fran-
ziska Sarott-Rindlisbacher (Schwarzenburg) brachen mir ihrer Wahl zu
den ersten Regierungsstatthalterinnen des Kantons Bern einen 166 Jahre
dauernden Bann.

Der bereits in der Periode zwischen 1860 und 1914 beobachtete hohe
Anteil von Juristen unter den Regierungsstatthaltern verstarkte sich in den
letzten Jahren. War zuvor ein knappes Drittel juristisch ausgebildet, be-
trug der Anteil von Fiirsprechern und Notaren seit 1990 fast die Halfte
(26 von 54); die zweite bedeutende Gruppe sind mit sieben Vertretern die
Gemeindeschreiber.

Deutlich kiirzer geworden ist die Amtsdauer: Blieb ein Regierungsstatt-
halter Ende des 19. Jahrhunderts durchschnittlich mehr als 20 Jahre im
Amt, sind es inzwischen nur noch elf Jahre. Auf verbesserte Karriere-
aussichten und die damit einhergehende vorzeitige Aufgabe der bisherigen
Arbeitsstelle scheint dies nicht zuriickzufithren zu sein — das Amt des Regie-
rungsstatthalters diente hochstens in Ausnahmefillen als Sprungbrett fiir
eine politische Karriere. In der jingsten Vergangenheit waren im Kanton
Bern erfolglose Kandidaturen fiir prestigetrichtige Amter hiufiger als er-
folgreiche. Prominente Ausnahme ist Mario Annoni, der 1990 als Regie-
rungsstatthalter und Gerichtsprasident von La Neuveville in den Regie-
rungsrat gewahlt wurde.87

Der Werdegang Annonis gilt noch in zweiter Hinsicht als Besonder-
heit — und zwar in parteipolitischer. Annoni war eines von lediglich vier
FDP-Mitgliedern, welche in den Jahren 1990 bis 2005 auf den Posten des
Regierungsstatthalters gewahlt wurden. Die Parteizugehorigkeit scheint in
dieser Zeit fiir die Wahlen wichtig gewesen zu sein: Vergleicht man sie mit
den Ergebnissen der National- und Standeratswahlen von 2003, so gehoren
70 Prozent der Statthalter der wahlerstiarksten Partei ihres Amtsbezirks an.
Uber die Hilfte der Regierungsstatthalter der letzten 15 Jahre sind Mitglied
der SVP (31 von 54), ein Viertel Mitglied der SP (14 von 54). Den Partei-
losen kommt von ihrer Anzahl her keine Bedeutung zu.88

Fur die Amtstatigkeit spielt die Parteizugehorigkeit der Regierungsstatt-
halter nach ihrem eigenen Selbstverstindnis keine Rolle. Thr Leitbild legt
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Abb. 9 Yvonne Kehrli-Zopfi (1961) - die
Riickkehrerin

Regierungsstatthalterin Oberhasli seit 1997
(Foto 2005)

Sie sehe sich nicht als Chefin des Bezirks, sondern als «Hasli-Mutter», sagt Yvonne
Kehrli-Zopfi — obwohl sie selber eigentlich keine Tochter des Berner Oberlandes ist. Die
heutige Regierungsstatthalterin des Oberhasli wuchs in Luzern auf, ist in ihrer neuen
Heimat aber sehr wohl verwurzelt: Der Vater war Lokomotivfiihrer auf der Briinigbahn,
die Mutter stammt aus Meiringen. Trotz familidrer und sozialer Verbundenheit mit der
Region galt es, im Vorfeld der Wahl etliche Hindernisse zu uberwinden: Sie schickte
sich an, als eine der ersten Frauen im Kanton das Amt eines Regierungsstatthalters zu
tbernehmen, und war tiberdies eher dem linken politischen Spektrum zuzuordnen. Sie
war zwar parteilos, bekam im Vorfeld von einem Verwandten aber unmissverstandlich
zu horen, die SVP werde sie mit Sicherheit nicht unterstiitzen. In den Wahlkampf stieg
Yvonne Kehrli-Zopfi schliesslich als Kandidatin der SP und der Gewerkschaften — nach
einem fiinfstiindigen Hearing war sie von der Mitgliederversammlung akzeptiert
worden. Parteimitglied wurde sie auch danach nicht — sie bezeichnet sich als «sozialge-
pragte Marktwirtschafterin». Fir eine Regierungsstatthalterin sei es optimal, «wenn
man parteilos ist. Ich will mich nicht in ein Parteiprogramm einengen lassen und habe
den Anspruch, eigenstindig und frei urteilen zu konnen».%1

Yvonne Kehrli-Zopfis Weg auf den Posten der Regierungsstatthalterin fiihrte von einer
Wirtschaftsmittelschule tiber Auslandaufenthalte in Florenz und Bournemouth zu einer
Schweizer Sozialversicherung, wo sie im Personal- und Ausbildungsbereich arbeitete.
1994 zog sie auf den Hasliberg, wo ihr Mann ein Kommunikationsatelier eroffnete.
Gleichsam aus Naivitat habe sie sich fiir die Kandidatur entschieden, sagt sie. Einerseits
sagte ihr das Anforderungsprofil zu, andererseits wollte sie eine «stille Wahl» verhin-
dern, die 1996 bei der Suche nach einem neuen Regierungsstatthalter bevorzustehen
schien. Eher Ehrgeiz als Naivitit liess Yvonne Kehrli-Zopfi erkennen, als sie ihr Wahlziel
formulierte: 62 Prozent der Stimmen. «Komm’ wieder runter», sei ihr von Bekannten
beschieden worden — doch schliesslich wurde sie mit knapp 62 Prozent gewihlt.
Dennoch: Skepsis bekam sie als Frau, Zugezogene und links Orientierte auch nach
der Wahl zu spiiren. Der Lawinenwinter 1999 sei zu ihrem ersten grossen Priifstein
geworden, sagt Yvonne Kehrli-Zopfi. Etliche Gegner hitten danach die Meinung tiber
sie gedndert, «weil ich die Situation dank vielen anderen Leuten gut meisterte — so kann
eine Katastrophe zum personlichen Meisterstiick werden». Was ihr in den Ernstfillen
aber ebenfalls bewusst wurde: «Als Regierungsstatthalterin habe ich die Verantwor-
tung — und wer die Verantwortungskette durchdenkt, merkt: Am Schluss steht jeder
immer wieder alleine da.»%2



Wert auf fachliche und politische Unabhingigkeit. Nach Martin Sommer
sollen sie sich nur zuriickhaltend zur Politik dussern, «damit wir Gewihr
bieten, dass wir uns als unabhingig darbieten und dass unsere Entscheide
auch glaubwiirdig sind. Fur mich ist das klar kein politisches Amt.»8°

Leitbild und Interviews belegen die Wichtigkeit der Identifikation mit
dem Bezirk und der lokalen Verwurzelung. Die Regierungsstatthalter ste-
hen in regelmassigem, tiaglichem Kontakt mit der Bevolkerung. «Vertraut-
heit mit Gemeinden und Bevolkerung», nicht zuletzt als Folge der Volks-
wahl, hilft ihnen aus ihrer eigenen Sicht bei ihrer tiaglichen Arbeit.?0

Zusammenfassende Bemerkungen: Vom Politiker zum Beamten

Rekrutierung, Karrieremuster und Selbstverstindnis von Oberamtmannern
vor 1831 und Regierungsstatthaltern nach 1831 unterscheiden sich deutlich.
Die Oberamtmanner waren vorwiegend Patrizier. In ihrem Lebenslauf stell-
te das Oberamt eine lukrative und prestigetrachtige Station dar, die meis-
tens mit einem Sitz im Grossen Rat (vorher oder nachher) und nicht selten
mit der Wahl in die Regierung verbunden war. Besonders bei konservativen
Oberamtmannern wie Rudolf Emanuel Effinger ldsst sich kaum eine Tren-
nung von politischer und administrativer Tatigkeit ausmachen. 1831 ver-
driangten die Liberalen die kleine, abgeschlossene Gruppe des Patriziats von
den Regierungsstatthalteramtern.

Obwohl eine juristische Ausbildung nach wie vor nicht vorgeschrieben
ist, hat der Anteil der Juristen seither zugenommen. 1860-1914 betrug er
rund ein Drittel, 1990-2005 fast die Halfte. Diese Entwicklung wider-
spiegelt die Verrechtlichung und Versachlichung des Verwaltungsalltags:
Gefragt sind weniger linientreue Parteimitglieder als kompetente Beamte.
Bis Mitte des 19. Jahrhunderts wechselte der Grosse Rat nach Verschiebun-
gen von Krifteverhdltnissen Regierungsstatthalter aus. Spater, mit der zu-
nehmenden Stabilisierung der politischen Verhiltnisse, geschah dies nicht
mehr. Die Bezirksverwaltung arbeitete kontinuierlicher und routinierter.
Heutige Regierungsstatthalter sehen ihr Amt nicht als politisches, son-
dern verstehen sich als Beamte. Die Parteizugehorigkeit von Kandidaten
spielt zwar eine wichtige, aber nicht die allein entscheidende Rolle bei der
Volkswahl.

Geandert hat sich mit der Einfuhrung der Volkswahl 1893 das Verhilt-
nis der Regierungsstatthalter zum Grossen Rat. War vorher ein Grossrats-
mandat von Bedeutung fir die Chancen auf ein Regierungsstatthalteramt,
so spielte es nachher keine Rolle mehr. Heute diirfen amtierende Regie-
rungsstatthalter gar nicht mehr Mitglied des Grossen Rats sein.”3 Sie sehen
sich als unabhingige, durch die Volkswahl legitimierte Vermittler zwischen
Kanton und Gemeinden und Privaten im Amtsbezirk. Die Verwurzelung
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Abb. 10 Martin Sommer (1968) - der
Friihstarter
Regierungsstatthalter Wangen seit 1995
(Foto 2005)

Die Wahl von Martin Sommer zum Regierungsstatthalter von Wangen sorgte 1994
fiir Aufsehen. Er war damals 25 Jahre jung, stand erst kurz vor dem Abschluss seines
Rechtsstudiums und kandidierte fiir die SP, die im Amtsbezirk Wangen gewohnlich nur
25 bis 30 Prozent der Stimmen erreicht. Trotzdem setzte er sich in zwei Wahlgingen
gegen die beiden anderen Bewerber durch, von denen es sich beim Vertreter der SVP um
den Sohn seines Vorgingers handelte.4

Die Identifikation mit seinem Amtsbezirk liegt Sommer am Herzen, da er den grossten
Teil seines bisherigen Lebens im Oberaargau verbrachte. In Herzogenbuchsee geboren,
wuchs er in Oberonz auf. Das Gymnasium besuchte er in Langenthal und studierte nach
etwa einjahrigem Militiardienst in Bern Recht. In Zusammenhang mit seinem Studium
absolvierte er ein viermonatiges Verwaltungspraktikum auf dem Regierungsstatthal-
teramt Aarwangen, wo er erste Einblicke in die Tatigkeit eines Regierungsstatthalters
erhielt. Gleichzeitig war er in der SP politisch aktiv. Die Erfahrungen aus dem Praktikum
waren entscheidend dafiir, dass er sich als Kandidat fir die Regierungsstatthalterwahlen
zur Verfiigung stellte, obwohl er das gesetzliche Mindestalter dazu gerade erst erreicht
hatte.

Schon in seinem zweiten Amtsjahr hatte Sommer mit dem Grossbrand der Tela-Papier-
fabrik ein ausserordentliches Ereignis zu bewiltigen. Er erlebte die Situation besonders
wegen des Todes dreier Feuerwehrleute als schwierig. Eine andere Herausforderung war
fiir Sommer die Einrichtung einer besonderen Verwaltung in einer politisch zerstrittenen
und handlungsunfihigen Gemeinde.?’

des Statthalters im Bezirk diirfte mindestens seit 1893, eher aber seit 1831
eine zentrale Konstante sein.

Erwihnenswert ist weiter die erstmalige Wahl von Frauen zu Regie-
rungsstatthalterinnen anldsslich der 1997 in Kraft getretenen Reform. Sie
ist ein weiterer Modernisierungsschritt im Sinn einer Gleichberechtigung
der Geschlechter. Die offizielle Einfihrung von Teilzeitpensen entspricht
einem schon lange bestehenden Sachverhalt, nimlich dem unterschiedlichen
Arbeitsaufwand und der seit 1831 daran angepassten Besoldung.



4. Die Regierungsstatthalter als Zugpferde
der 6konomischen Modernisierung?

Christophe Koller bescheinigt in seiner Dissertation von 2003 den Regie-
rungsstatthaltern des Berner Juras in der okonomischen Modernisierung
eine Fihrungsrolle. Koller befasst sich mit der Funktion des Staates in der
Entwicklung der Uhrenindustrie und schreibt, zwischen 1846 und 1875 sei-
en die Rollen der Uhrenindustriellen und des Regierungsstatthalters weit-
gehend verschmolzen. «élite politique et I’élite économique se confondent
et [...] Paction individuelle prime encore sur I’action collective. Le préfet est
également chef d’entreprise ou membre d’un conseil d’administration.»%¢

Wie umfassend war die Rolle der Berner Regierungsstatthalter in der
Wirtschaftsforderung? Diese Frage soll am Beispiel der Oberlander Amts-
trager und des Eisenbahnbaus ansatzweise geklart werden. Waren sie eben-
falls Mitglied der Verwaltungsrite von Eisenbahn-Gesellschaften oder als
Motoren an der Finanzierung von Projekten massgeblich beteiligt? Welche
Motive konnten die Regierungsstatthalter zu einer entsprechenden Mit-
arbeit bewogen haben?

Der Eroberungszug der Eisenbahn im Berner Oberland war in der
«Belle Epoque» zwischen 1880 und 1914 nahezu unaufhaltsam und ging
mit einem ebenso starken Aufschwung des Tourismus einher. Wolfgang
Konig ist der Meinung, die Zunahme des Fremdenverkehrs” habe einen
Beitrag zur Umkehr der demografischen Entwicklung des Landes geleistet,
weil die Auswanderung (nach dem «Spitzenjahr» 1883) dank dem wirt-
schaftlichen Aufschwung zuriickgegangen sei und zunehmend mehr Aus-
linder in die Schweiz gezogen seien. Fiir die Gebirgsregionen — und damit
das Berner Oberland — erwies sich der Tourismus als wirkungsvolles Mittel
zur Ankurbelung der Wirtschaft. Wahrend die Bevolkerungszahl in Touris-
tenorten zunahm, ging sie in nichttouristischen Regionen zurtick.”$

Der Eisenbabnbau in den Amtsberichten

Es gibt keine Hinweise darauf, dass der Regierungsrat Richtlinien erliess,
wie sich die Regierungsstatthalter gegeniiber dem Bahnbau zu verhalten
hitten.?® In den Amtsberichten nahmen die Regierungsstatthalter mehr
oder weniger ausfiihrlich zum Eisenbahnbau Stellung. Sowohl Inhalt als
auch Form der Berichte zeigen, wie unterschiedlich schnell die Entwicklung
des Bahnbaus in den Oberlidnder Bezirken voranschritt. Der Thuner Regie-
rungsstatthalter Samuel Monnard konnte schon 1860 iiber den Zustand
und die grossen Vorteile der Bahn schreiben — in den Bezirken Saanen und
Obersimmental hingegen verhallten Rufe und Wiinsche nach dem Bau eines
Schienennetzes bis 1893 ungehort. Und wihrend sich Monnard 1866 itiber
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den nach Amerika entschwundenen Einnehmer von Scherzligen enervierte,
klagte der Obersimmentaler Gottlieb Imobersteg ein Jahr spater noch tiber
die zu schmalen Strassen.100

Die Mehrzahl der Regierungsstatthalter war sich der positiven Folgen,
welche der Bahnbau auf die Wirtschaft ausiiben konnte, bewusst. Und den-
noch: Keiner dusserte in den Amtsberichten Gedanken, die ihn als Pionier
oder Visionir erscheinen lassen wiirden; keiner prophezeite, vom Fremden-
verkehr erschlossene Regionen konnten sich zu Innovationsraumen ent-
wickeln oder vernachlissigte Gegenden in die Bedeutungslosigkeit absinken.
Kurz: Zumindest in ihren Berichten blieben die Regierungsstatthalter mit
ihren Uberlegungen zum Bahnbau eher oberflichlich. Aus den Amtsberich-
ten lasst sich aber auch ein Realititssinn der Schreibenden ablesen. Die
Regierungsstatthalter verhehlten zwar in der Regel die Freude tiber einen
Ausbau des Schienennetzes keineswegs, wussten aber allzu gut, wann die
finanzielle Lage des Kantons Sparsamkeit gebot. Wurde im einen Bezirk
eine Bahnlinie eroffnet, [oste dies in einem anderen Bezirk beim Regierungs-
statthalter nicht Aufbruchstimmung aus — weil er die Moglichkeiten in sei-
ner Gegend sehr wohl einzuschitzen wusste. Oder anders formuliert: Die
Regierungsstatthalter gingen mit dem Lauf der Zeit. Bestand eine Chance
fir den Bau einer Bahnstrecke, dusserten sie Hoffnung — war das Geld
knapp, gaben sie sich einsichtig.101

Summarisch betrachtet, lesen sich die Amtsberichte zwar wie ein Pli-
doyer fur den Bahnbau — was jedoch nicht zwangslaufig bedeutet, die Schrei-
benden hitten diesen auch gefordert. Die Regierungsstatthalter spielten
beim Bahnbau unterschiedliche Rollen — in der Mehrzahl Nebenrollen. Sie
befiirworteten den Anschluss ans Bahnnetz, weil sie sich fiir den Bezirk
okonomischen Nutzen versprachen. Die meisten schritten aber weder ini-
tiativ noch visionar voraus, sondern liefen mit, ohne den Zug in Richtung
Innovation massgeblich anzuschieben. Die Feststellung, die Regierungs-
statthalter seien mit dem Lauf der Zeit gegangen, kann auch dahingehend
ausgelegt werden, sie seien Mitldufer gewesen. So konnten gewisse Regie-
rungsstatthalter als Unentschlossene bezeichnet werden — wie Gottlieb
Imobersteg (Obersimmental) und Johann Rebmann (Niedersimmental),
welche 1873 die (in der Literatur bisher tibersehene) erste Urkunde fiir den
Bau einer Simmentalbahn unterschrieben, in den Amtsberichten dem Bahn-
bau aber mit Vorbehalten oder Skepsis begegneten.!02

Eine ahnlich dominante Rolle bei der Wirtschaftsforderung wie ihre
jurassischen Amtskollegen tibten die Berner Oberlinder Regierungsstatt-
halter also nicht aus. Von einer Verschmelzung der Rollen von Unterneh-
mern und Regierungsvertretern kann keine Rede sein. Mit Karl Immer
(Oberhasli), Johann Gottlieb Aellen (Saanen, 1842-1932), Jakob Ritschard
(Interlaken, 1834-1894) und Johann Jakob Rebmann (Niedersimmental)



versuchten nur gerade vier der 24 von der Untersuchung betroffenen Perso-
nen, in bedeutsamer Art Einfluss auf die 6konomische Modernisierung zu
nehmen; ihre Bestrebungen sind aber in mancher Hinsicht zu relativieren.

Zum Wobhl der Viehzucht

Johann Jakob Rebmann (Abbildung 11) war 1879-1885 als Regierungs-
statthalter weniger einflussreich als spdter als Nationalrat (1883-1919).
Nachdem er im Amtsbericht von 1879 noch geschrieben hatte, die Strassen-
korrektion gebe mehr zu reden als die Eisenbahn!05, fiel er spater mit einem
ungemein grossen Engagement auf. Bevor er Anfang des 20. Jahrhunderts
Mitglied des Verwaltungsrates der Lotschbergbahn wurdel%6, hatte er sich
am 17. April 1890 personlich um die Konzession fiir eine normalspurige
Eisenbahn von Spiez nach Erlenbach beworben.!9” Rebmanns Vorgehen
erstaunt in zweierlei Hinsicht: Einerseits waren es in der Regel Ingenieure
und Juristen, welche sich um Konzessionen bemiithten!98 — nicht Vollblut-
politiker wie Rebmann. Andererseits war Rebmann noch wenige Wochen
zuvor, im Januar 1890, Mitglied eines Initiativkomitees fiir eine Schmal-
spurbahn gewesen. Diesen Sinneswandel erklirte das Griundungskomitee
fiir eine Normalspurbahn ausfiihrlich, als es den Regierungsrat des Kantons
Bern im Dezember 1890 um eine Aktienbeteiligung an der normalspurigen
Linie ersuchte. Es schrieb: «Namentlich im unteren Teile des Simmentals
machten sich aus der Mitte der Bevolkerung je linger je mehr Stimmen gel-
tend, welche die Ansicht vertraten, dass eine durchgehend schmalspurige
Bahn den wesentlichsten wirtschaftlichen Interessen eines grossen Teiles
des Simmentales nicht zu gentigen imstande sei. Der Haupterwerbszweig
des Simmentales, der diesen Landesteil ganz eigentlich ernahrt, ist die Vieh-
zucht. [...] Gute Verkehrsmittel sind nun fiir diesen Viehexport von wesent-
licher Bedeutung. [...] Wir konnten uns je linger je weniger der Uberzeu-
gung verschliessen, dass die Schmalspurbahn Vevey—Bulle~Thun den
wesentlichsten Bedurfnissen des Simmentals nicht zu gentigen imstande
ist.»10% Quintessenz dieser Ausfithrungen war, dass Rebmann eine normal-
spurige Bahn befiirwortete, weil er den Nutzen der Viehwirtschaft starker
gewichtete als den Profit aus dem Fremdenverkehr. Dies ist eine bedeutsame
Nuance: Wer den Bahnbau unterstiitzte, war nicht zwingend Forderer oder
Freund des Fremdenverkehrs.

Forderer der eigenen Interessen

Bei Karl Immer, dem Regierungsstatthalter und Hotelier, waren ausliandische
Giste sehr willkommen. Vor der Eroffnung der Briinigbahn 1888 beteiligte
er sich an der Kapitalbeschaffung, indem er sich fiir die finanzielle Beteili-
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Abb. 11 Johann Jakob Rebmann (1846-
1932) — der Nationalrat
Regierungsstatthalter Niedersimmental
1879 bis 1885 (Foto um 1920)

Johann Jakob Rebmann kam 1846 in Schwenden im Diemtigtal zur Welt und besuchte
dortdie Primarschule. 1859 besuchte erin Wimmis die eben gegriindete Sekundarschule,
ehe er bei einem Kisehindler in Chateau-d’Oex ein Welschlandjahr absolvierte. Das
erste politische Amt iibernahm Rebmann bereits im Alter von 28 Jahren, als er 1874 als
Ratsjingster Mitglied des Grossen Rates wurde. Zwischen 1879 und 1885 wirkte er als
Regierungsstatthalter des Niedersimmentals. In diesem Amt beerbte er seinen Vater,
der 20 Jahre frither gewihlt worden war. Uber die Umstinde der Wahl von Rebmann
junior ist nichts tiberliefert — Hinweise auf familiare Begtinstigung gibt es jedoch keine.
Johann Jakob Rebmann musste ebenso iiber den offiziellen Weg ins Amt gewihlt werden
wie alle anderen Regierungsstatthalter — dabei diirfte es fiir ihn von Vorteil gewesen
sein, seiner Wahlerschaft, dem Grossen Rat, nach vier Jahren gemeinsamer Polit-Arbeit
bekannt gewesen zu sein.!03

Im Simmental ist Johann Jakob Rebmann freilich weder als Grossrat noch als Regie-
rungsstatthalter in Erinnerung geblieben, denn der Landwirt und Viehziichter kronte
seine friih gestartete Karriere mit langjahriger Prasenz im Nationalrat. Bis 1919 vertrat
er die FDP im nationalen Parlament — weshalb er im Simmental bis zu seinem Tod 1932
nur «der Nationalrat» genannt wurde.

Kraft seines weit reichenden Einflusses spielte Rebmann im wirtschaftlichen und 6ffent-
lichen Leben seiner Heimat wihrend Jahrzehnten eine fithrende Rolle. Er galt als grosser
Forderer des Bezirksspitals Erlenbach — zwischen 1879 und 1931 war er mit kurzen
Unterbriichen in verschiedenen Kommissionen stets fiir das Spital titig. Bevor das so
genannte «Kanderwerk» Strom nach Erlenbach lieferte, baute Rebmann am Wildenbach
ein «Kleinkraftwerk». Dessen Strom diente der Beleuchtung der Hiuser des Dorfkerns,
vor allem aber dem Betrieb einer grossen Sagerei. Wahrend vieler Jahre strebte Rebmann
den Bau eines «Bades» im Diemtigtal an; 1898/99 wurde es schliesslich realisiert. Das
Kurhaus erhielt den Namen «Grimmialp», weil die Quellen des stark schwefelhaltigen
Kalkwassers in Benzen-Grimmi unterhalb der Ostwand des Rothorns liegen. 1901, zwei
Jahre nach der Eroffnung, wurde eine Aktiengesellschaft gegriindet; am 15. Juni 1911
iibernahm Rebmann von den drei einzigen Mitaktiondren simtliche Wertscheine und
wurde damit alleiniger Eigentiimer des Kurhauses.104



gung von sechs Gemeinden und einer Burgergemeinde einsetzte. Davon zeu-
gen vertragsiahnliche, von Immer und den jeweiligen Gemeindeprisidenten
besiegelte Schreiben. Bis Ende November 1886 waren fiir die Brinigbahn
Aktien im Gesamtwert von 816 000 Franken gezeichnet worden, wozu der
Kanton Bern nach einem Beschluss des Grossen Rates vom 24. August 1886
mit 475000 Franken mehr als die Hilfte beisteuerte. Regierungsstatthalter
Immer vermittelte die Beteiligungen der Burgergemeinde Meiringen (2500
Franken) sowie der Einwohnergemeinden Meiringen (10000), Gadmen
(1000), Guttannen (1500), Hasliberg (8000), Innertkirchen (6000) und
Schattenhalb (4000), was gesamthaft 33000 Franken ergab.112 Aus dem
Amtsbezirk Oberhasli beteiligten sich Privatpersonen mit gesamthaft 17500
Franken an der Briinigbahn — Karl Immer gehorte ebenfalls dazu. Er zeich-
nete eine Aktie im Wert von 500 Franken.!13

Nach der Eroffnung der Briinigbahn monierte Immer in den Amtsbe-
richten unablassig, was im Fahrplan zu verbessern sei. 1896 — zum Schluss
seines letzten ganzen Amtsjahres vor seinem Tod am 10. Mai 1897 — holte
er noch einmal zu Kritik aus: «Die Fahrpline [...] bieten fortwihrend zu
begriindeten Reklamationen Veranlassung. [...] Da die Fremdenindustrie
durch mangelhafte Fahrverbindungen beeintrachtigt wird, so ist umso mehr
zu erwahnen, dass die beztiglichen Reklamationen und Begehren der Ver-
kehrsvereine durch die zustindigen Behorden energisch unterstiitzt wer-
den.»!1* Damit verfolgte Immer als Regierungsstatthalter freilich nicht nur
die Interessen des Volkes, sondern auch seine eigenen. Eine «Beeintrachti-
gung» der Fremdenindustrie schadete auch ihm, dem sich im Graubereich
der Legalitit bewegenden Hotelier (vgl. Abbildung 12).

Im Spannungsfeld zweier Funktionen

Eine dhnlich ambivalente Rolle nahm Johann Gottlieb Aellen ein, der 1876
bis 1926 Regierungsstatthalter von Saanen war. Er betitigte sich um die
Jahrhundertwende bei mehreren Bahnprojekten als Expropriationskom-
missar — als solcher verhandelte er namens der Bahngesellschaft mit Land-
besitzern tiber die Enteignung ihrer Grundstiicke respektive die Verkaufs-
summe.!15 Derartige Vermittlungsrollen mégen einem Regierungsstatthalter
auf den Leib geschrieben sein, weil er erstens Land und Leute gut kennt und
sich zweitens gewohnt ist, zu vermitteln und einvernehmliche Losungen zu
finden. Deshalb erstaunt es, dass kein anderer Oberliander Regierungsstatt-
halter ebenfalls als Expropriationskommissar wirkte. Freilich war Aellen
vor Interessenkonflikten nicht gefeit. Dies belegt eine Streitsache zwischen
der Montreux-Berner-Oberland-Bahn, deren Expropriationskommissar
Aellen war, und Johann Romang-von Griinigen, einem Landwirt aus Laue-
nen und Gstaad. Romang-von Griinigen zog den Fall bis vor das Bundesge-
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Abb. 12 Karl Immer (1840-1897) — der
Streitbare

Regierungsstatthalter Oberhasli 1883 bis
1897 (Foto um 1890)

Karl Immer wurde 1840 in Gadmen geboren. Sein Vater war von 1843 an wahrend
30 Jahren Pfarrer in Meiringen, wo Karl aufwuchs. Nach der Schule absolvierte Karl
zuerst eine Handelslehre, ehe er die Meiringer Bierbrauerei Stein betrieb. Durch Heirat
mit der verwitweten Anna Katharina Raz (deren Vorfahren aus Russland stammten)
kam er in den Besitz eines baufilligen Gasthauses auf der Engstlenalp in der Nihe von
Meiringen, das damals Hotel «Titlis» hiess. Immer renovierte das Haus, erweiterte es
kontinuierlich und machte es zu einem damals bekannten Ziel. 1892 taufte Immer das
«Titlis» in Hotel «Engstlenalp» um.

Den Betrieb wihrend der Amtszeit als Regierungsstatthalter zu fithren, wire Immer von
Gesetzes wegen verboten gewesen.!10 Deshalb tat er gut daran, sich nicht als Wirt oder
Hotelier auszugeben — offiziell wurde das Gasthaus von seiner Frau Anna Katharina
gefithrt. Samtliche Kaufvertrige, die im Zusammenhang mit dem Betrieb auf der Engst-
lenalp standen, unterzeichnete jedoch Karl Immer — sowohl den Kaufvertrag beziglich
Quellenrecht (1878, vor seiner Wahl zum Regierungsstatthalter) als auch den Vertrag,
mit dem sich Immer von einer Alpgenossenschaft 7359 Quadratmeter Land erstand
(1890, wihrend seiner Amtszeit).

Immer hinterliess etliche Ritsel. Einerseits ist auf dem Grundbuchamt ersichtlich, dass
er im Bezirk Oberhasli regelmissig unbebaute Grundstiicke erwarb — um sie spiter zum
genau gleichen Preis, ohne jeglichen Gewinn, wieder zu verkaufen. Andererseits beur-
teilte ein Nachruf im «Oberlindischen Volksblatt» Immer auffallend und in einer fiir
Nekrologe ungewohnlichen Art differenziert. So hiess es beispielsweise: «Mancher, der
ihm in den ersten Perioden seines Amtes, das er nun seit 14 Jahren verwaltet hat, nicht
oder nur mit halbem Herzen seine Stimme gab, hat ihm in der letzten Zeit mit Freuden
gestimmt. [...] Nun ist auch diese eigenartige, sehr verschieden beurtheilte, originelle
Personlichkeit aus unserm Kreise der Lebenden geschieden.» Das Hotel «Engstlenalp»
befindet sich nach wie vor im Besitz der Familie Immer und wird inzwischen von Fritz
Immer, einem Urenkel Karls, und seiner Frau betrieben.!1!



richt in Lausanne, weil er fand, fiir sein 538 Quadratmeter grosses Grund-
stiick mit 4 Franken pro Quadratmeter statt 6.50 Franken zu schlecht
bezahlt und von Aellen zudem ungerecht behandelt worden zu sein. In der
13-seitigen Expropriationsbeschwerde!l¢ von Romang-von Griinigens An-
walt war vor allem ein Sachverhalt von Bedeutung: Aellen soll Romang-von
Grunigen im Winter 1910/11 angefragt haben, zu welchem Preis er sein
Grundstiick abtreten wiirde. Dieser forderte sieben Franken pro Quadrat-
meter. Nachdem Aellen diesen Betrag als «viel zu hoch» bezeichnet hatte,
bot Romang-von Griinigen sechs Franken, was Aellen abermals als tiber-
rissen befand. Damit waren die Verhandlungen beendet. Kurze Zeit spater
unterbreitete Gottfried Hefti, Kiifer aus Gstaad, Romang-von Griinigen ein
Angebot von sechs Franken pro Quadratmeter fur jenes Grundstiick, an
dem Aellen in seiner Funktion als Expropriationskommissar Interesse ge-
zeigt hatte. Mit Heftis Offerte wurde Romang-von Griinigen bei Aellen
vorstellig; dieser musste nun in seiner Funktion als Regierungsstatthalter
dartuber befinden, ob Romang-von Griinigen das Land an Hefti abtreten
dirfe. Aellen gab Romang-von Griinigen abschligigen Bescheid — im In-
teresse der Bahn freilich, welche das Grundstiick benétigte und spater auch
erhielt.

Dieser Fall zeigt zweierlei: Erstens geriet Aellen im Spannungsfeld sei-
ner Funktionen als Regierungsstatthalter und Expropriationskommissar in
einen Zwiespalt — im Normalfall hatte fiir den Regierungsstatthalter Aellen
wohl kaum etwas dagegen gesprochen, Romang-von Griinigen den Verkauf
des Grundstiicks an Hefti zu erlauben. Doch die Beduirfnisse der Bahn vor
Augen, entschied Aellen anders. Es liegt auf der Hand, ihm dieses Vorgehen
negativ auszulegen. Hingegen kann argumentiert werden, Aellen habe
im Interesse des Bezirks, der dem Bahnbau mehrheitlich mit Wohlwollen
begegnete, und gegen die Interessen Einzelner gehandelt. Zweitens ver-
deutlicht dieser Fall exemplarisch Aellens Engagement. Als Expropriations-
kommissar setzte er sich fiir den Bahnbau stirker ein als alle anderen
Regierungsstatthalter des Oberlandes — doch versuchte er auch, die ihm in
den beiden Amtern zustehenden Kompetenzen geschickt auszuspielen.

«Rechtlich nicht in Ordnung»

Am weitaus pointiertesten driickte sich in den Amtsberichten Jakob Rit-
schard aus, der 1884-1894 Interlakner Regierungsstatthalter war. Im Amts-
bericht von 1888 gab er seiner Freude an der Fertigstellung der Briinigbahn
in geradezu schwirmerischen Worten Ausdruck: «Die Briinigbahn, dieses
von der Gesamtbevolkerung des engern Oberlandes seit einem Jahrzehnt
angestrebte Verkehrsmittel [...], ist endlich zur Wirklichkeit gelangt und im
Fruhsommer eroffnet worden. [...] Thr Einfluss auf den Fremdenverkehr
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war trotz der den ganzen Sommer tiber anhaltenden nassen Witterung ein
kaum geahnter. [...] Der Menschenstrom, der sich tiber den Bergpass be-
wegt, wird nicht abnehmen [...], denn auch in diese Taler ist der Geist der
Neuzeit eingezogen und hat einen Schienenweg gebaut, der zur Seite der
alten Landstrasse durch Felsgalerien hindurch tiber Wiesen und Weiden,
durch Nussbaumhaine und diistern Bergwald, an scharfen Flithen und tber
rasende Wildbache [...] in wenigen Stunden die Reisenden hintiberfithrt von
den Gestaden Luzerns in die Téler der Berneralpen.»'17 Wie ein weiterer
Eintrag aus demselben Jahr zeigt, begriisste Ritschard mitnichten samtliche
Bahnbauten. So schrieb er: «Die [...] konzessionierten Tal- und Bergbahnen
sollen schon in nachster Zeit in Angriff genommen werden. [...] Hoffen wir,
dass diese gegen den Willen des weitaus grossten Teils der Bevolkerung des
Amtes konzessionierten Unternehmungen, welche beildufig gesagt viele
hunderte von verdienstbediirftigen Familienvatern und ganze Familien zu-
grunde richten und den hier so notigen Verdienst in fremde Geldsicke
liefern, in der Zeitfolge weniger fithlbar werden.»!18 Ritschard gab seiner
Abneigung Ausdruck, prazisierte jedoch nicht, gegen welche Projekte er
sich stellte. Wie anhand des nichsten Amtsberichts (1889) erahnt werden
kann, muss es sich um die von Interlaken weiter talaufwarts fithrenden, von
Berner und Basler Banken finanzierten Strecken nach Lauterbrunnen und
Grindelwald!!? sowie um die Bergbahn Lauterbrunnen—Miirren gehandelt
haben. Uber die Tatsache, dass die Bevolkerung in Grindelwald und
Lauterbrunnen diese Bahnen begriisste, setzte er sich hinweg.120

Jakob Ritschards Eintrage konnten durchaus als Warnung vor der
durchschlagenden 6konomischen Modernisierung interpretiert werden —
doch die scheinbar umweltpolitischen Bedenken gilt es zu relativieren. In
seiner zehnjahrigen Amtszeit vertrat Jakob Ritschard als Regierungsstatt-
halter die Interessen seiner Heimatgemeinde Unterseen stiarker als jene an-
derer Gemeinden. Im Ringen um Giste strebten Unterseen und die Bodeli-
Gemeinden danach, Endstation der Bahnen zu bleiben; Lauterbrunnen und
Grindelwald wiederum hofften darauf, ebenfalls erschlossen und zu End-
punkten zu werden. Eine Oberlinder Zeitung fasste die unterschiedlichen
Interessen damals treffend zusammen: «Zuerst ging man zwischen den Seen
die Gemeinden um Beitridge an die Brinigbahn an. Diese sagten: Ja, wenn
man keine Talbahnen baut! Und man versprach es ihnen. Dann kamen
die Talbahnen, wenigstens im Projekt, und die Lauterbrunner sagten: Ja,
wenn man keine Bahn Lauterbrunnen—Miirren baut! Und man versprach
es ihnen. Dann kam das Projekt Lauterbrunnen—Miirren, und die Miirrener
sagten: Ja, wenn ihr nicht spater aufs Schilthorn fahren wollt! Und man
versprach es ihnen auch.»121

Dies erkliart Ritschards differenzierte und gar ambivalente Haltung, die
in den Amtsberichten zum Ausdruck kam. Der Briinigbahn, die seine Hei-



mat auf dem Bodeli mit der Zentralschweiz verband, war er gewogen — er
zeichnete eine Aktie im Wert von 500 Franken.!22 Andere, von Interlaken
in Taler oder auf Berge fiilhrende Bahnen unterstiitzte er indes nicht — weder
finanziell noch ideell. Bereits bei Zeitgenossen stand Regierungsstatthalter
Jakob Ritschard zunehmend in der Kritik und im Verdacht, die Gemein-
den seines Bezirks ungleich zu behandeln. Im Riickblick gelangt der Lokal-
historiker Rudolf Gallati zu einem ahnlichen Schluss. Er schreibt, Ritschards
«Amtsfithrung scheint [...] nicht Gber jeden Zweifel erhaben gewesen zu
sein. Manche Geschifte blieben lange bei ihm liegen. So nahm die Gemein-
de Aarmithle im Frithjahr 1890 das neuerstellte Schlachthaus in Betrieb,
und am 22. Mirz verabschiedete die Gemeindeversammlung das Benut-
zungs-Reglement. Statt es an den Regierungsrat zur Genehmigung weiter-
zuleiten, hielt es der Statthalter wochenlang zurtick, obschon das Reglement
wichtige gesundheitspolizeiliche Vorschriften enthielt.»123 1891 sprach sich
Ritschard gegeniiber dem Regierungsrat dafiir aus, das Gesuch der Gemein-
de Aarmiuhle betreffend Namensinderung zu Interlaken abzulehnen - of-
fenbar erneut aus personlichen Griinden. Der aus Unterseen stammende
Ritschard schrieb: «Wenn tibrigens einer Gemeinde des Amtes Interlaken
das historische Recht zustinde, auf den Namen Interlaken Anspruch zu
machen, so wire es die Gemeinde Unterseen.»'24 Der Regierungsrat folgte
der Argumentation Ritschards jedoch nicht und gestattete die Namensan-
derung. Gallati zitierte 100 Jahre spiter Hermann Specker, einen Kenner
der Klostergeschichte: «Wenn 1891 etwas rechtlich nicht in Ordnung war,
dann war es das Verhalten des Regierungsstatthalters, der nicht neutral
uber den Dingen stand, wie es sich fiir sein Amt geziemt haitte, sondern
einfach als Unterseener handelte und das Gesuch mit reichlich oberflach-
licher Begriindung zur Ablehnung empfahl.»125

Ebher Katalysatoren als Motoren

Die Beispiele der Regierungsstatthalter Rebmann, Immer, Aellen und Rit-
schard zeigen zweierlei: Einerseits waren sie die einzigen, die in direkter
Weise auf den Eisenbahnbau Einfluss zu nehmen versuchten — andererseits
taten sie dies nicht ihres Amtes als Regierungsstatthalter wegen. Rebmann
liess seine Begeisterung am Bahnbau erst erkennen, als er nicht mehr Regie-
rungsstatthalter war. Immer, der «Aktiensammler», vertrat als Hotelier
personliche Interessen. Aellen handelte im Auftrag von Bahnen als Exprop-
riationskommissar. Ritschard war von einem personlichen Motiv geleitet,
das fiir einen Regierungsstatthalter sonderbar anmutet.

Bei den restlichen Oberlinder Regierungsstatthaltern dieser Zeit er-
staunt die Diskrepanz zwischen dem Beftirworten des Bahnbaus und ihrem
Handeln. Sie mag freilich auch in der Quellenlage begriindet sein respektive
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der Schwierigkeit, neben der Meinung der Regierungsstatthalter (anhand
der Amtsberichte) auch ihre Versuche zur Beeinflussung der offentlichen
Meinungsbildung zu eruieren. Die Bedeutung informeller Kontakte mit ge-
wichtigen Entscheidungstrigern ist nicht zu unterschitzen. Uberdies konn-
ten im Volk geachtete Regierungsstatthalter durchaus versucht haben, die
Bevolkerung fiir neue Themen und Projekte zu sensibilisieren oder die
offentliche Meinung zu beeinflussen. Darauf weisen einerseits die positive
Grundhaltung in den Amtsberichten und andererseits die feindliche Gesin-
nung gegeniiber Bahnprojekten hin, die gemass Friedrich Volmar mitunter
im Volk herrschte.126 So wiren die Oberlinder Regierungsstatthalter wohl
nicht als Motoren, aber durchaus als Katalysatoren der 6konomischen Mo-
dernisierung zu bezeichnen — dies im Kontrast zu ihren bernjurassischen, in
der Uhrenindustrie dusserst aktiven Amtskollegen.

Dennoch: Generell gesehen profilierten sich die Regierungsstatthalter
nicht sonderlich. Markante, bis in die Gegenwart bekannte Personlichkei-
ten existierten in ihren Reihen selten, und als Sprungbrett fiir hohere poli-
tische Posten diente das Amt kaum. Dies war nicht zuletzt eine Folge der
Verfassung von 1831 und deren Rahmenbedingungen, wonach die Regie-
rungsvertreter schlicht die Vollzieher der Gesetze waren. Das zunehmend
engere Gesetzeskorsett schrankte den Handlungsspielraum ein. Damit ver-
starkte sich auch das Selbstverstindnis der Regierungsstatthalter, dem
Legalitatsprinzip zu folgen und jedes staatliche Handeln auf eine gesetzliche
Grundlage abzustiitzen.12”

5. Ausblick

So unterschiedlich die Personlichkeiten und Fithrungsstile der Regierungs-
statthalter in den letzten 200 Jahren auch waren — eine Konstante ist geblie-
ben: ihre Aufgaben, zu vermitteln und zu beraten. Die Nihe zum Volk
durfte grosser geworden sein, namentlich nach der Einfiihrung der Volks-
wahl 1893. Nun zeichnet sich eine Verinderung ab, die sich als einschnei-
dender erweisen konnte als die meisten Anpassungen seit 1831: Derzeit wird
eine Reform vorbereitet, welche die Zahl der dezentralen Verwaltungs-
einheiten verringern soll. Angestrebt wird eine «modernere, schlanke und
kostenguinstigere Verwaltung». Ende 2005 verfolgte der Regierungsrat die
Absicht, die Reform Anfang 2006 dem Parlament und noch im selben Jahr
den Stimmbiirgerinnen und -blirgern zu unterbreiten. Nach dem im Januar
2006 vom Grossen Rat gutgeheissenen Vorschlag wiirden die Regierungs-
statthalteramter in elf Verwaltungskreisen, die Grundbuchimter sowie die
Betreibungs- und Konkursamter in finf Verwaltungsregionen organisiert.
Geografisch unterschiedliche Zustandigkeiten sollen vereinheitlicht und die



Agglomerationen gestirkt werden. Die Reform dient dem strategischen
Hauptziel der Regierung, der Haushaltsanierung.!28

Das Pflichtenheft der Regierungsstatthalter erhielte zwar nur gering-
fiigige Anderungen — doch wird sich weisen, ob sie den Aufgaben in dhn-
lichem Mass wie bisher nachkommen konnen. Oder exemplarisch und mit
anderen Worten: Als Berater und Vermittler wiren die Regierungsstatt-
halter gefragt wie stets in den letzten 200 Jahren — doch just zu beraten
und vermitteln wiirde ihnen vermutlich erschwert, denn mit Ausnahme des
Oberlandes sollen vergleichsweise grosse Kreise gebildet werden. Dies diirf-
te die identitdtsstiftende Funktion der Regierungsstatthalter tendenziell
schwichen. Im 19. Jahrhundert war das Amt des Regierungsstatthalters in
mehreren Punkten den fortschrittlichen Veranderungen des Staates ausge-
setzt — etwa durch die Erweiterung des Kandidatenkreises, durch die Ein-
fithrung der Gewaltentrennung, das engere Gesetzeskorsett, die personelle
Stabilisierung und die Stirkung der Demokratie durch die Einfiihrung der
Volkswahl. Auch heute ist die angestrebte Reform ein Abbild der Gegen-
wart: Sie entspricht dem allgegenwirtigen Wunsch nach Einsparungen.
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Abkiirzungen

BBB Burgerbibliothek Bern

BZGH Berner Zeitschrift fiir Geschichte und Heimatkunde

FDP Freisinnig-demokratische Partei

StAB Staatsarchiv des Kantons Bern

Ny Sozialdemokratische Partei

SVP Schweizerische Volkspartei

Bildnachweis

Umschlagbild Amt fiir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern.

Abb. 1 Quelle: Flickiger (wie Anm. 5), 39, erstellt nach StAB, BI 166, Oberamtliche
Rapporte Trachselwald, 28.6.1809, 46f.

Abb. 2 BBB, Portriatdokumentation, Negativ Nr. 1321; Original in Privatbesitz.

Abb. 3 Berner Taschenbuch, 1860, Frontispiz.

Abb. 4 BBB, Portraitdokumentation, Negativ Nr. 1381.

Abb. 5 Quelle: Flickiger (wie Anm. 5), 51.

Abb. 6 Quelle: Flickiger (wie Anm. 5), 69.

Abb. 7 BBB, Portratdokumentation, Negativ Nr. 1372.

Abb. 8 Sammlung Bernischer Biographien. Bern. Band 5 (1905), 490.

Abb. 9 Foto: Daniel Fliickiger, 17.3.2005.

Abb. 10 Foto: Daniel Fluckiger, 28.2.2005.

Abb. 11 Die Berner Woche in Wort und Bild, 1932, 705.

Abb. 12 Privatarchiv Fritz Immer, Meiringen.
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Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (wie Anm. 2), 23f.; Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2);
Sommer (wie Anm. 2).

Weber (wie Anm. 7), 545-548.

Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2); Sommer (wie Anm. 2). Verein der bernischen Regierungs-
statthalter und -statthalterinnen: Leitbild «Regierungsstatthalter und -statthalterinnen
2000 - Verantwortung und Stirken». Manuskript, Standort bei Walter Dietrich,
Regierungsstatthalter Interlaken.

Steffen (wie Anm. §), 33f.

Miiller (wie Anm. 35), 323; Statistisches Bureau des Kantons Bern (wie Anm. 35), 24-30.
Stark, Jakob: «Schlechter Hausvater oder nachlissiger Beamter». Die zersetzenden Folgen
des Finanzmangels fiir die helvetische Staatsverwaltung, am Beispiel des Kantons Thurgau.
In:Brindli, Sebastianetal. (Hrsg.): Schweizim Wandel. Studien zur neueren Gesellschafts-
geschichte. Festschrift fiir Rudolf Braun zum 60. Geburtstag. Basel, Frankfurt a.M.,
1990, 331-344; Statistisches Bureau des Kantons Bern (wie Anm. 35), 36-39.

Schuppli, Pascal: Between a Brick and a Hard Place. Basel’s Construction Workers’
Wages 1800-2000 and Their Importance for Homogenous Price Series. Lizentiatsarbeit
Historisches Institut der Universitit Bern, Abteilung fir Wirtschafts-, Sozial- und Um-
weltgeschichte, 2005. Fiir die Erstellung von Tabelle 1 wurden homogenisierte Maurer-
16hne als Lohnindex verwendet.

Hagnauer, Stephan: Die Finanzhaushalte der bernischen Amter Aarberg, Biiren, Erlach
und Nidau in den Jahren 1631-1635 und 1681-1685. Elemente zur Geschichte der
bernischen Staatsfinanzen. Lizentiatsarbeit Historisches Institut der Universitit Bern,
1995.

Fliickiger (wie Anm. 5), 23, 28-33, 44.

StAB, B 164, Oberamtliche Rapporte Konolfingen, 5.8.1809, 1.7.1811.

Gesetze und Dekrete des grossen und kleinen Raths der Stadt und Republik Bern, 1820,
3071.

Steffen (wie Anm. §), 43-45.

Fluckiger (wie Anm. 5), 23; Junker 1990 (wie Anm. 39), 161. Den 2005 maximal erreich-
baren Lohn teilte Marc Fritschi, Regierungsstatthalter von Seftigen, in einer E-Mail vom
27.10.2005 mit.

Fluckiger (wie Anm. 5), 90-94.

Flickiger (wie Anm. 5), 17, 21-25.

Beilage zur Allgemeinen Schweizer Zeitung, 4.1.1831, Nr. 2, 8.

Biografische Angaben und Zitat zu Rudolf E. Effinger: Effinger, Rudolf E.: Zur Geschich-
te des Aufstandes gegen die helvetische Regierung im Herbste 1802, besonders der Ein-
nahme Berns. Herausgegeben von Lauterburg, Ludwig. In: Berner Taschenbuch, 1857,
220-249, hier 222; Effinger, Rudolf E.: Erinnerungen an die vier ersten Monate des
Jahres 1798. In: Berner Taschenbuch, 1858, 161-215.

Rikli-Valet, Johann K.: Einige Genrebilder Bernischer Staats- und Regierungs-Reprisen-
tanz auf dem Lande in drei Generationen vor und nach 1798. In: Berner Taschenbuch,
1900, 223-244.

Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2); Steffen (wie Anm. 5), 68-69.

Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2); Sommer (wie Anm. 2).

Gall, Lothar: Von der stindischen zur biirgerlichen Gesellschaft. Miinchen, 1993 (Enzy-
klopadie deutscher Geschichte, 25), 19, 33-37; Hartmann, Anja V.: Kontinuititen oder
revolutionirer Bruch? Eliten im Ubergang vom Ancien Régime zur Moderne. Eine Stand-
ortbestimmung. In: Zeitschrift fiir historische Forschung, 25 (1998), Nr. 1, 389-420;
Soutou, Georges-Henri: Introduction. In: Hudemann, Rainer; Soutou, Georges-Henri
(Hrsg.): Eliten in Deutschland und Frankreich im 19. und 20. Jahrhundert. Miinchen,
1994 (Strukturen und Beziehungen, 1), 9-16.
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Die Regimentsbiichlein fiir die Mediation und Restauration sind im Staatsarchiv vorhan-
den fiir die Jahre 1804 bis 1808 und 1810 bis 1830: StAB, AD BE 15.

1803-1813 sind im Staatsarchiv «oberamtliche Rapporte» abgelegt: StAB, BT 164-166.
Von 1814 bis 1830 sind nur zwei Amtsberichte separat aufbewahrt: StAB, B I 273. Die
ubrigen finden sich verstreut unter den «Zuschriften der Amtsbezirke»: StAB,B1267-272;
B1274.

Die Amtsberichte der Berner Oberlinder Bezirke sind im Staatsarchiv unter folgenden
Signaturen zu finden: A IT 3418 (Frutigen), A 11 3419 (Interlaken), A I 3427 (Oberhasli),
ATI 3429 (Saanen), A II 3433 (Niedersimmental), A II 3434 (Obersimmental), A 1T 3435
(Thun).

Aerni, Klaus: Die Amtsberichte der bernischen Statthalter im 19. Jahrhundert. Thr Wert
als historische Quelle und einige Beispiele ihrer Auswertung. In: Archiv des Historischen
Vereins des Kantons Bern, 46 (1961), H. 1, 135-252.

Fluckiger (wie Anm. 5), 105-108.

Erlach, Hans-Ulrich von: Ludwig Robert von Erlach von Hindelbank (1. Teil). In: Burg-
dorfer Jahrbuch, 48 (1981), 17-86; Verhandlungen des Grossen Rates der Republik Bern,
1831, 118f., 411-414.

Erlach, Hans-Ulrich von: Ludwig Robert von Erlach von Hindelbank (2. Teil). In: Burg-
dorfer Jahrbuch, 49 (1982), 13-77.

Steffen (wie Anm. 5), 67.

«Die Verfassung von 1893 ist kein Wendepunkt in der Geschichte des Kantons Bern»
(Junker, wie Anm. 39, Bd. 3, 60); «Die Annahme der Kantonsverfassung von 1893 be-
deutete in verschiedenen Richtungen Modernisierung des Staatsgebdudes, aber keinen
entscheidenden Umbau» (Greyerz, Hans von: Nation und Geschichte im bernischen Den-
ken. Bern, 1953, 248).

StAB, Elektronische Datenbank der Grossrite.

Widmeier, Kurt: Die Entwicklung der bernischen Volksrechte 1846-1869. Bern, 1942,
28.

Bernischer Staatskalender, 1877/78, 1879. Historisch-biographisches Lexikon der
Schweiz. Neuenburg. Band 5 (1929), 547.

Junker 1990 (wie Anm. 39), 280.

Steffen (wie Anm. 5), 54.

Nachruf auf Gottlieb Imobersteg. In: Anzeiger von Saanen, 4.3.1902, 3.
Historisch-biographisches Lexikon der Schweiz. Neuenburg. Band 4 (1927), 341. Darin
werden die Imoberstegs als «hervorragende Familie des Obersimmentals» bezeichnet.
Dies geschah im Verlauf der Recherchen mehrmals: bei Treffen in Boltigen und Zweisim-
men am 4. Juni 2005 mit Hans Moser (ehemaliger Besitzer des Hotels «Simmental» in
Boltigen) sowie Arnold Matti (wihrend 57 Jahren Siegrist in Zweisimmen) und in einem
Telefongesprich am 25.5.2005 mit einem ilteren Mann aus Zweisimmen, der nicht
namentlich erwihnt werden mochte.

Junker (wie Anm. 3), 50.

Robé (wie Anm. 39), 77.

Bei Carl Im Obersteg handelt es sich um den ehemaligen Besitzer der berithmten Kunst-
sammlung Im Obersteg. Die Sammlung von Werken der klassischen Moderne befand sich
wihrend vieler Jahre im Wichterheer-Gut in Oberhofen am Thunersee und ist seit Januar
2004 im Kunstmuseum Basel zu sehen.

Biografische Angaben zu Gottlieb Imobersteg: Moser (wie Anm. 77); Nachruf auf Gott-
lieb Imobersteg. In: Anzeiger von Saanen, 4.3.1902, 3; Nachruf auf Gottlieb Imobersteg.
In: Simmenthalerblatt, 22.2.1902, 3; StAB, Elektronische Datenbank der Grossrite; Im
Obersteg-Friedlin, Karl: Geschichte des Simmentaler Geschlechts Im Obersteg seit 1375.
Abzweigung der Boltiger Linie. Solothurn, 1941, 48f.

82 Junker 1990 (wie Anm. 39), 364f.; Gruner, Erich: Edmund von Steiger. Dreissig Jahre

neuere bernische und schweizerische Geschichte. Bern, 1949, 53.

83 Gruner (wie Anm. 82), 53.



84 Ebenda. Biografische Angaben zu Friedrich Tschanz: Sammlung Bernischer Biographien.
Bern.Band 5 (1905),490-495. Als einzigem Oberlinder Regierungsstatthalter zwischen
1860 und 1914 ist Friedrich Tschanz in diesem Werk ein Kapitel gewidmet.

85 Stampfli (wie Anm. 3), 325.

86 Geplant waren eine 60-Prozent-Stelle in Frutigen und 50-Prozent-Stellen in den tibrigen
betroffenen Bezirken. Gemiss miindlicher Auskunft vom 31.10.2005 von Marc Fritschi,
Regierungsstatthalter von Seftigen, und Jean-Louis Scheurer, Regierungsstatthalter von
Erlach, erwiesen sich die Schitzungen des Arbeitsaufwandes aber als zu niedrig. Heute
betragen die Pensen 70% (Peter Blaser, Laupen), 60% (Yvonne Kehrli-Zopfi, Oberhasli),
50% (Barbara Labbé, La Neuveville), 80% (Christian Rubin, Frutigen), 60% (Franziska
Sarott-Rindlisbacher, Schwarzenburg), 60% (Jean-Louis Scheurer, Erlach) und 70%
(Michael Teuscher, Saanen).

87 Steffen (wie Anm. 5), 41.

88 National- und Stinderatswahlen 2003. In: www.sta.be.ch/nrw03/de/amtsbezirke-de.
asp, abgefragt am 24.10.2005.

89 Sommer (wie Anm. 2). Verein der bernischen Regierungsstatthalter und -statthalterinnen
(wie Anm. 42).

90 Verein der bernischen Regierungsstatthalter und -statthalterinnen (wie Anm. 42).

91 Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2).

92 Kehrli-Zopfi (wie Anm. 2).

93 Gesetz iiber den Grossen Rat vom 8.11.1988, Art. 3a (Unvereinbarkeit). In: Belex,
www.sta.be.ch/belex, abgefragt am 20.12.2005.

94 Langenthaler Tagblatt, 19.9.1994, Nr. 218, 17; 26.9.1994, Nr. 224, 19; 10.10.1994,
Nr. 236, 195 17.10.1994, Nr. 242, 175 31.12.1994, Nr. 306, 17.

95 Sommer (wie Anm. 2).

96 Koller, Christophe: ’industrialisation et ’Etat au pays de I’horlogerie. Contribution a
I’histoire économique et sociale d’une région suisse. Bern, 2003, 482.

97 Als die Geschichte des Tourismus in den 1970er- und 1980er-Jahren genauer untersucht
wurde, ersetzten Forscher das negativ belastete Wort «Fremdenverkehr» durch den wert-
neutralen Begriff «Tourismus». Aus: Hofer, Jiirgen: Wo Gott eine Kirche baut, da stellt
der Teufel ein Wirtshaus daneben. Die Entwicklung des Fremdenverkehrs in Beatenberg
von seinen Anfingen bis heute. Seminararbeit Geographisches Institut der Universitit
Bern, 1989, 5. Claude Kaspar definierte Tourismus 1986 als «Gesamtheit der Beziehun-
gen, die sich aus der Reise und dem Aufenthalt von Personen ergeben, fiir die der Auf-
enthaltsort weder hauptsichlicher und dauernder Wohn- noch Arbeitsort ist.» Kaspar,
Claude: Die Fremdenverkehrslehre im Grundriss. Bern, Stuttgart, 1986, 18.

98 Konig, Wolfgang: Bahnen und Berge. Verkehrstechnik, Tourismus und Naturschutz in
den Schweizer Alpen 1870-1939. Frankfurt a.M., 2000, 17.

99 Steffen (wie Anm. 5), 78.

100 Steffen (wie Anm. 5), 127.

101 Steffen (wie Anm. §), 127.

102 Steffen (wie Anm. 5), 129.

103 Steffen (wie Anm. 5), 46.

104 Biografische Angaben zu Johann Jakob Rebmann: Nachruf auf Johann Jakob Rebmann.
In: Der Bund, 16.8.1932, 3; Nachruf auf Johann Jakob Rebmann. In: Die Berner Woche
in Wort und Bild, 1932, 705; Historisch-biographisches Lexikon der Schweiz. Neuen-
burg. Band 5 (1929), 547; Privatarchiv Otto Nyffeler, Lebenslauf von Johann Jakob
Rebmann.

105 StAB, A II 3433, Amtsberichte Niedersimmental, 1879.

106 Nachruf auf Johann Jakob Rebmann. In: Die Berner Woche in Wort und Bild, 1932,
705.

107 Volmar, Friedrich: Spiez—Erlenbach-Bahn. Bern, 1943, 18.

108 Konig (wie Anm. 98), 91.

109 Zitiert nach Volmar (wie Anm. 107), 18f.
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Der gesetzliche Wortlaut schrieb dem Regierungsstatthalter Folgendes vor: «Er soll
weder ein Handwerk noch den Beruf eines Advokaten, Rechtsagenten, Notars oder
Arztes ausiiben noch auf eigene Rechnung Getranke ausschenken lassen.» Aus: Gesetze,
Dekrete und Verordnungen des Kantons Bern, 1831, 138. In den iibrigen Gesetzen, De-
kreten und Verordnungen bis 1914 wurde kein Artikel gefunden, welcher dieses Verbot
aufgehoben hitte.

Biografische Angaben zu Karl Immer: Miindliche Auskunft von Karl Immers Urenkel
Fritz Immer, 18.5.2004; Nachruf auf Karl Immer. In: Oberlindisches Volksblatt,
13.5.1897, 2; StAB, Elektronische Datenbank der Grossrite.

Archiv der Schweizerischen Bundesbahnen, VGB_BB_SBBBB01_0 01_01: Kapitalbe-
schaffung fiir die Briinigbahn. Verzeichnis der fiir die Briinigbahn gezeichneten Aktien,
November 1886.

Archiv der Schweizerischen Bundesbahnen, VGB_BB_SBBBB01_0 01_01: Controle der
Aktionare der Briinigbahn, 31.3.1887.

StAB, A II 3427, Amtsberichte Oberhasli, 1896.

Steffen (wie Anm. §5), 115-120.

Archives Cantonales Vaudoises, PP 738/1129: Expropriationsbeschwerde in der Streit-
sache des Johann Romang-von Griinigen [...] mit der Eisenbahngesellschaft der
Montreux—Berner-Oberland-Bahn [...] an das Schweizerische Bundesgericht in Lausan-
ne vom 13.12.1911.

StAB, A II 3419, Amtsberichte Interlaken, 1888.

Ebenda.

Konig (wie Anm. 98), 37. Die ab 1890 von Interlaken via Zweiltitschinen nach Lauter-
brunnen und Grindelwald fithrenden Berner-Oberland-Bahnen wurden friither schlicht
Talbahnen genannt. Aus: Hartmann, Hermann: Berner Oberland in Sage und Geschich-
te. 2: Das grosse Landbuch. Bumpliz, 1914, 805.

Steffen (wie Anm. 5), 86.

Hartmann (wie Anm. 119), 792.

Archiv der Schweizerischen Bundesbahnen, VGB_BB_SBBBB01_0 01_01: Controle der
Aktiondre der Briinig-Bahn, 31.3.1887.

Gallati, Rudolf: Aarmiihle Interlaken. Eine Ortsgeschichte. Interlaken, 1991, 221.
Gallati (wie Anm. 123), 224-226.

Ebenda, 226.

Volmar, Friedrich: Die Thunerseebahn (Scherzligen-Bonigen). Bern, 1941, 1.

Sommer (wie Anm. 2).

128 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern (wie Anm. 2); Tagblatt des

Grossen Rates des Kantons Bern, 30.1.2006, 31.1.2006; Der Bund, 1.2.2006, 21.
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